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Pong gép ciia nhém tac gia: Nguyén Thé Phuong phat trién y tuong va viét hd so. Bd Vin
Minh hd tro dich thuat tai liéu. Van Pham va Truong Minh Huy Vil xay dung khung y tudng
cho hd so. Dy an Pai Sy Ky Bién bong td chue thuc hién hd so.

Nguyén Thé Phwong 13 Thac sy nganh Pong A hoc, Dai hoc Duisburg-Essen, Dirc. P Viin
Minh 13 can by B6 Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam. PGS. TS Nguyén Hong Thao, TS Vin
Pham va TS Trwong Minh Huy Vii 13 thanh vién Dy an Dai Sy Ky Bién Dong. Tran Bing

la nghién ctru sinh tién sy 1anh vuc Khoa hoc Chinh tri tai Pai hoc Paris 2 Pantheon — Assas.

Du an Pai S Ky Bién Pong — The South China Sea Chronicle Initiative (SCSCI) 13 mot
du an phi lgi nhuan, phi chinh tri v6i st ménh xay dung céc bién nién sy kién, téng hop va hé
thong hoa tu lidu, thong tin vé cac chit @& quan trong cia tranh chip Bién Pong theo tiéu
chuin khoa hoc, da chidu. Muc dich cia Dy 4n nhim gop phan cung cip tu liéu va mot birc
tranh tong thé va hé thong vé dién tién tranh chip Bién Dong, gitip cac nha phan tich va hoach
dinh chinh sach c6 thé hiéu dugc thuc sy ban cht tranh chap va c6 nhitng danh gia, giai phap
dung dan, dem lai cong bang va hoa binh, hudng téi an ninh va hop tac bén viing trong khu
vuc.

Website: https://daisukybiendong.wordpress.com

Facebook: https://www.facebook.com/daisukybiendong/

Email: sukybiendong@gmail.com

Tai khodn tai trg qua Paypal: sukybiendong@gmail.com

Cdc an pham ciia Dy dn Pai Su Ky Bién Péng khong nhat thiét thé hién quan diém cua tat cd
thanh vién va céng tdc vién, hay cdc nha tai tro Dy an Pai Sy Ky Bién Péng. Bdn quyén cdc
an phcfm thudc vé cdc tac gid, dich gia va Dy an Dai Sy Ky Bién Dong. Moi su sw dung lai
hay trich dan phdi ghi ré nguon va dan link t6i bai goc trén Dy dn Pai Sw Ky Bién Péng. Sir
dung cho muc dich thwong mai phai dwoc sy d&ng y bc%ng van ban cua Duw an Dai Su Ky Bién

Dong.
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Loi gidi thi¢u

Dan quén bién Trung Qudc 1a mot bd phan quan trong cdu thanh bd khung ciia luc lugng chip
phap bién Trung Qudc. Tuy nhién, tim quan trong va mirc do anh hudng cua luc lugng nay
méi chi duge gidi nghién cru quan tdm trong vong 10 nim tro lai day ké tir khi Trung Qudc
trd nén hung hing va chi dong hon trong cac tranh chap bién. H6 so dan quan bién duoc lap
ra voi muc ti€u gioi thi¢u mot tai li€u mang tinh téng hop vé vai tro, lich sir va tim quan trong
ctia lyc lugng dan quan bién trong tong thé chién lugc an ninh hang hai ciia Trung Québc. Qua
d6, nhoém tac gida mong mudn mang t6i cho ngudi doc mot cai nhin tong quan va toan dién vé
luc lwong quan trong nay thong qua viéc tong hop tir nhitng ngudn tai liéu hoc thuat bang
tiéng Anh.

Hb so duge chia lam 5 phﬁn chinh. Phan du tién s& néu 1én vai trd va vi tri cua luc luong dan
quén bién trong chién lugc an ninh bién ciia Trung Qudc thong qua qua trinh phan tich ban
chét, khai niém va tinh chat cta chién lugc cdi bcfp; tinh tién cuong burc hay con duge goi 1a
chién lwgc viing xdm lién quan t6i cach thirc Trung Qudc van hanh cac lyc lwong chip phap
bién ctia minh. bay 1a mot chién luge quan sy van hanh dya trén nhitng gia dinh twong quan
quyén luc ctia Trung Qudc trong khu vuc va trén thé gigi. Phan thir hai tip trung vao cach
thirc t6 chirc va quan 1y luc luong din quan bién. Phan thir ba miéu ta ning lyc cua dan quéan
bién Trung Qubc chu yéu thong qua loat bai 5 ky cua Andrew S. Erikson va Conor M.
Kennedy md ta mot cach chi tiét vé 5 nhom dén quan bién khac nhau ¢ Hai Nam, Trung
Qudc. Phan thir tu liét ké cac sy kién chinh c6 lién quan t6i dan quan bién Trung Qudc tir nim
2009 tro lai day, tap trung xung quanh nhiing tranh chép giira Trung Qudc va cac qudc gia co
lién quan tai Bién Pong. Khoang thoi gian tir nim 2009 dugc chon do day 1a thoi diém bét
dau cho chinh sach an ninh ¢6 phan hung hing cta Trung Qudc va ciing 1a thoi diém Bac
Kinh trién khai cac chinh sach an ninh bién méi cia minh. Phan thir ndm néu 1én cac hé qua

phép 1y quoc té co lién quan tdi van deé dan quan bién.
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1. Vai tro ciia lwe lwong din quén bién trong chién liwrgc an ninh bién ciia Trung

Quéc

Dan quéan bién Trung Qudc co thé dugc xem nhu 1a mot trong nhitng céng cu quan trong
trong chién lwoc cdi bdp (cabbage strategy) ciia Bic Kinh. Hiéu ném na thi chién heoe cdi bdp
su dung dan quan bién, cung véi cac tau ca dan sy, canh sat bién va hai quan, tao nén nhiéu
“lop” hién dién khac nhau trén khap cac ving bién tranh chap. Trong d6, dan quan bién va
ngu dan 1a 16p thir nhat, canh sat bién 1a 16p thir hai, hai quan 1a 16p cubi cung. Christopher
Yung va Patrick McNulty da cho rang Trung Qudc di sir dung chién luoc két hop nay tai cac

khu vuyc tranh chp nhidu hon bét cir quic gia nao khéc tai khu vyre Bién Dong.'

Tiém tién cudng birc

Chién lugc cdi bcfp con ¢6 thé duge mo ta thong qua mdt khéi niém mang tinh hoc thuét hon:
chién lge tiém tién cuéng bire (coercive gradualism).” Hiéu 1& dugc chién luoc nay s& giup
chung ta nim duoc myc dich, hanh vi ciing nhu cac két qua chinh sach ma Trung Qudc mong
mubn dat dugc thong qua thiét 1ap cac ving xdm (gray zones) trén bién. Chién luwoc tiém tién
(gradualism) 14 “nhitng nguyén tic hay chinh sach nham dat dwoc mot muc tiéu cu thé nao do
thong qua nhimg budc di tiém tién, tir tir thay vi thay doi ngay lap tirc”.’ C6 hai cach tiép can
chinh dbi voi chién hege tiém tién, thix nhit 13 st dung no theo nhimng cach thire giup thuc day
hop tac, dam bao loi ich cua tit ca cic bén (cooperative gradualism) va thtr hai 13 st dung

chién lugc tiém tién khién cho loi ich ctia chu thé khéc bi ton hai (coercive gradualism).

Chién lwgc tiém tién cuéng birc ¢ ba nhan td chinh. Thir nhat, mot quc gia mong mudn mé
rong lgi ich cia minh déng thoi cling khién loi ich cua cac chu thé khac bi tén hai. Su hung
hang nay thuong di kém vai nhimg hanh vi de doa. Tiép theo, qudc gia d6 ¢ thé thi hanh
chinh sach hung hang theo kiéu tiém tién, tung budc mat, dat trong tirng bdi canh cu thé. O
day, mic du co thé so hitu day di phuong tién va cach thuc dé dat dwoc muc tidu ngay lap
tirc, tuy nhién qudc gia d6 nhan thiy cai gia phai tra 1 tvong ddi cao néu xét toi moi trudng
qudc t& xung quanh khong phu hop. Ké gy han luc nay sé& co thé lira chon cach tiép can tiém
tién. Chinh vi thé ¢6 kha nang lya chon chinh 1a nhan td cubi cung dinh nghia chién luge tiém

tién mang tinh cudng bikc.

' Yung and McNulty (2015) “An Empirical Analysis of Claimant Tactics in the South China Sea,” Strategic
Forum 289, National Defense University.

2C6 thé su dung cach dich thudn Viét hon: 14n dan dya trén sitc manh. Trudc day, trong chién dich bién Bién
Phu, quan d6i Viét Nam goi chién thut ctia minh 1 cach “danh 14n”, két hop giira chién tranh chién hao va
chién tranh du kich. Chién thuat nay v& ban chét 1a tién din vao khu vuc dich va bam chéc. Dich khong thé can
ndi du biét.

> William G. Pierce, Douglas G. Douds, and Michael A. Marra (2015) "Countering Gray-Zone Wars," The US
Army War College Quarterly Parameters 45(3): 51 — 61.
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Loi ich trudc hét s& 1a dong co thuc déy mot quéc gia theo dudi cu thé chién luoc tiém tién
cwéng bire. Va thong thuong chién luge nay chi cé thé duoc st dung bai cac cudng qubc, do
ban than cuong qudc sé hitu di phuong tién va cach thirc dé co thé dat duoc loi ich ciia minh.
Céc nude nho va yéu thudng khong cé nhiéu liwa chon chinh sach du dé thuc day muc tiéu, do
d6 kho co thé ap dung tiém tién cueong birc. Ngoai ra, néu nhu ddng minh cua qubc gia yéu
hon dugc du doan khong cé nhitng chinh sach phan tng dung mic, thi quéc gia manh hon
hay hung hiang hon hoan toan c6 thé ap dung chién hegc tiém tién cuwdng bire. Nén chu y khai
niém “cudng birc”, vi thong thudng cac yéu té “cudng buc” ciing mang ham ¥ 1a chu dong va
c6 phan hung hing, va tiém tién cudng birc thong thudng duoc cac nude 16n 4p dung hon 1a
cac nudc nho, khong co nhiéu nguén luc, dat trong bdi canh canh tranh quyén luc va tai
nguyén trén bién. Con trong truong hop trén dat lién, s& can mot phan tich khac & mot bai viét
khac.

Céc yéu té ngoai bién ciing c6 thé tac dong téi hanh vi ctia nuée gay han. Dién hinh nhu néu
nhu cong dong qudc té khong cé phan tmg phu hop, hoic khong thé dua ra cac phan ung du
dé khién qudc gia giy han ngimg cac hanh dong quyét doan cua minh. Bén canh dé, niém tin
cho ring qubc gia gy hin c6 thé né tranh hodc lam giam di tac dong cia cac phan tng hay
trimg phat ciing khién cho tinh ap dung cta chién hegc tiém tién cudng birc gia ting. Cubi
cung, yéu t6 khong gian va thoi gian ciing quan trong trong viéce tac dong ti hanh vi ciia qubc
gia gy han (¢ day 1a khong gian va thoi gian ¢ ca trong nudc — ddi ndi va ngoai nudc — ddi
ngoai). Vi du nhu liéu méi truong qudc té c6 phi hop dé trién khai chinh sach quyét doan hay
khong? Hay liéu cac nhom loi ich trong nudc c¢6 du kién nhan va thong nhat dé ting ho mot
chinh sach duoc tién hanh tiém tién? Thoi gian ¢ day dugc xem la mot bién s kho doan, vi

n6 khong thudc quyén kiém soat ctia bat cir mot bén nao trong chién lugce nay.

Vung xam

Mot trong nhing 1y thuyét trong tu c¢6 tén goi 1a “chién lwpc viing xam” (gray zone strategy)
duoc dinh nghia 1a “nd luc hay mot chubi nhitng nd luc vuot ra ngoai pham vi cua ngan chin
hay dam bao théng thuong, véi muc dich dat duge cac muc tiéu an ninh ma khéng can ding

t6i vii lyc mot cach quy md va truc tiép™. Str dung chién luoc nay tirc 1a duy tri cing thing &
mot mac do chép nhéan dugc va khong dé cang théng vugt qua tam kiém soat dan tGi chién

tranh.

C6 nhiéu cach dé thuc hién chién luge nay, vi du nhu st dung céac luc lugng dugc uy nhiém
(proxies), cac hoat dong quan sy bi mat (covert operations) hay sir dung cac luc lugng ban
quén sy (paramilitary). Nhimg chién thuat nay c6 thé xay ra trén khip céc loai chién truong,

* Michael J. Green, Kathleen H. Hicks, John Schaus, Jake Douglas, and Zack Cooer (2017) "Contering Coercion
in Maritime Asia: The Theory and Practice of Gray Zone Deterrence," CSIS Report, ISBN# 978-1-4422-7997-1:
20.
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trén bo, trén khong, trén bién, khong gian mang cho tdi kinh té, luat phap va thiét 1ap anh
huong. “Chién hege ving xam” con dwoc nhiéu nha phdn tich danh ddng véi thuat ngir
“Chién lwpc hon hop” (hybrid strategies). Tuy nhién ciing c6 quan diém cho rang hai khai
niém ndy c6 quan hé voi nhau nhung khong nhét thiét 1a tvong dong. Trong khi chién lroc
hon hop két hop cac chién thuat quan sy khac nhau trén khip cac dic trung tir vii khi hat
nhan, vii khi quy udc cho dén ca cac loai vii khi phi quy u6c, thi viing xdm lai khong sir dung
vil luc mot cach quy mé ma chi 4p dung mot s dic trung cia chién hege hon hop, tic 1a

khong bao gém sir dung vii khi hat nhan hay céc loai vii khi quy wdc ¢ tinh huy diét cao.

C6 nhiéu dic tinh c6 thé mo ta vung xam, vi du nhu “khéng bao gid thuc sy la chién tranh
cling khong phai 1a hoa binh” (“never fully war nor fully peace”); “thé hién hinh thdi giita
hoa binh va tinh huéng khdn cdp”(“represents the state between peacetime and an
emergency situation”); “tinh trang canh tranh an ninh giita chién tranh va hoa binh” (“as a
state of security competition between peace and war”); “sw dung luc lwong quan sw khong
theo tinh huéng chién tranh nhung chdc chdn khéng phdi la hoa binh” (“uses of military
force that fall short of actual war but which definitely not qualify as peace”); “nam giita
chién tranh truyén thong va hoa binh” (“lie between classic war and peace”); “canh tranh
chinh tri mét cach hoa binh giita cdc quoc gia va chién tranh mé” (“peaceful interstate
political competition and open war”); va cudi cung nhu Bo Tu 1énh Chién dich Pic biét cua
My d3 nhan xét ving xdm “nam giita chién tranh truyén thong va moét nén hoa binh song
trung”’( “fall between the traditional war and peace duality”). Tuu chung lai, ving xam 1a
mdt cach am chi tinh chat ctia chién lugc ndm gifta ranh gidi ciia hoa binh va xung dot, khong
hoan toan 1a yén binh nhung ciing khong téi mirc do gay ra xung dot nong. Noi cach khac, dé
han ché xung dot, it nhit mot bén phai chon khong tiép tuc leo thang cing thing. S& c6 mot
lan ranh d6 ma & d6 khong bén nao duge vuot qua vi néu vuot qua s& din téi chién tranh. St
dung ngoai giao nhuan nhuyén nhung lai két hop v6i mot méi truong dbi ngoai bat dinh s&
thich hop dé tan dung vimg xdm. Chién luoc nay di kém véi cac tranh chip va canh tranh
cing thang trong mot thoi gian dai, nhung rd rang 1a khong c6 chién tranh hay xung dot quan
su.

Céc dac trung ctia mot viing xam bao gom:

- Bat ddi xting (asymmetry): Viéc cac bén tranh dugc xung dot dugc 1a do hg nhan thic dugce
rang néu 1am bung phat cing thang, cai gia phai tra 16n hon rat nhiéu so v6i nhimng lgi ich
khéc. Vigc tinh todn gitra lgi ich va cai gid phai trd dua trén twong quan so sanh luc lugng
gifta cac bén co lién quan. Bat ddi xtmg sé& khién cho mot qudc gia xem cai gia phai tra cho

xung dot tré nén vuot trdi hon so véi 1oi ich. Co hai kiéu bat doi xung:

Bat doi xung vé loi ich khi mdt bén quan tdm hon t61 mdt muc ti€u nao d6 hon mdt bén khac,

do nhitng khac biét vé dja 1y, chién luoc, lich st, chinh tri ndi bd... Mic du nuée 16n hon va
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manh hon c6 kha ning thang thé trong chién tranh, nuéc nhé van c6 thé 12 bén hudng lgi néu

nhu chiu chap nhan rui ro 16n hon.

Bat doi xurng vé nang luc 1a khi mot quoc gia c6 nang lyc quan sy manh hon cic quoc gia
khac. O day khong han 1a bat doi ximg toan dién vé mat nang luc, ma c6 thé chi can 1a bat déi

xung diem.

Vay thi mot qubc gia tan dung cac bt ddi xtmg dé tién hanh chién lwpc ving xdm nhu thé
nao? (1) Qudc gia d6 c6 thé thach thic nhitng muc tiéu ma qudc gia khac it ¢ loi ich/ning
luc dé quan tim nhat; (2) qubc gia d6 co6 thé gia ting cing thing tai nhitng ving xung dot ma
minh c6 loi thé nhét va tranh nhitng ving ma ddi thu c6 lgi thé. C6 thé iy vi du, tai TAy Thai
Binh Duong, nudc My c6 loi thé vé vii khi thong thuong va vii khi hat nhan nhung lai khong
c6 loi thé vé canh sat bién hay cac luc lugng chap phép ban vil trang. Vi thé, viéc Trung Quéc
c6 thé sir dung luc lwong canh sat bién hay cac luyc lugng dan quan bién va tau ci mang lai
nhiing tdc dong chinh tri/chién luogc rat 16n tai Bién Dong va Bién Hoa bong, lam phuc tap

hoé cac hoat dong hai quan ciia My va dong minh trong khu vuc.

- Map m¢ (ambiguity): tinh map md 1a mot diém quan trong khac. Thir nhat 1 map mo vé
mat thong tin, khién cho sy that trén thuc dia trd nén kho kiém chung va bét dinh. Tht hai la
map mo vé mit hanh vi, khién cho nguoi ta khong biét hanh vi nao 1a duoc phép/hop phap,
hanh vi nao khong. Piéu nay dan téi viéc cac bén lién quan s& rat kho khin trong viée xac
dinh khi nao thi bi xem la pham luat, khi nao thi vi pham cac quy tac da duge théng nhéat tir
trude, hay khi nao thi hién trang bi phé va.

- Tién timg budc nho (incrementalism): cac qudc gia tranh chién tranh bang cach thyc hién
cac hanh vi cia minh mot cach c6 kiém soat, timg budc mot. Pac trung nay khién cho dbi
phuong khé nhan biét duoc mirc d6 nghiém trong/quan trong cua timg hanh vi cu thé, va qua
d6 lam chdm qua trinh phan tng cta d6i phuong. Tiém tién ciing lién quan t6i khai niém
salami slicing trong d6 d6i thu “tién hanh cac budc di nho, tiém tién vén s& khong co nguy co
gdy ra phan ng quan su tir cac bén con lai, nhung lai tir tir khién cho thyc trang tranh chap

thay d6i theo huéng c6 lgi cho minh”.’

2. Cach thite to chire, quan ly

bé bao vé cho cai ma Trung Quoc goi 1a quyén loi va loi ich trén bien (MRIs), nudc nay da

duy tri thoi gian va cong stc dé ban hanh nhitng quy dinh va luét phap cu thé. Piac biét hon,

> Michael McDevitt (2014) "The South China Sea: Assessing U.S. Policy and Options for the Future," 4 CNA
Occasional Paper (Arlington, VA: CNA Corporation): iv.
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tai dinh hinh khai niém “cai tri qudc gia dwa trén luat phap”® thong qua boi Hoi nghi Trung
wong 4 khoa 18 ciia Pang Cong san Trung Qubc (CCP) vao thang 10 nim 2014 nhin manh

hon nita t6i tim quan trong ctia luat va quy dinh cé lién quan trong bao vé MRIs.

Hé théng luat phép Trung Quéc lién quan t61 bao vé MRIs dugc xay dung dua trén sy tham
gia chinh thirc cia Trung Qubc vaio UNCLOS nam 1996. Nhiing quy dinh cia UNCLOS da
gitp Trung Qudc gia ting nhén thirc ctia minh vé MRI. O day c6 hai diém can chu y: (1) chua
xudt hién mot quy trinh chuin xac nao dé hop 1y hoa cac nghia vu phap 1y qudc té cua Trung
Quéc tré thanh mot phﬁn cua thong 1¢ quéc té va; (2) khong chic chin viéc luat phéap ndi dia
ctia Trung Qudc c6 phit hop véi cac yéu cu cua chinh UNCLOS hay khéng. Ca hai dic diém
trén ciing v6i dic trung thir (3): hé théng chinh tri-luat phap dic trung ¢ Trung Qubc ham ¥
rang moi quy dinh ma Trung Qudc dua ra co thé dugc xem 13 phan anh quan diém cia giéi

lanh dao nuéc nay vé MRIs.

Trung Qudc s& hitu mot luc lugng tau danh ca duge cho 1a 16n nhat thé gidi. Hang ngan ngu
dan lam viéc trén cac tau danh ca d6, va trong cic nganh nghé c6 lién quan, déu duoc dang ky
la mot phén cua lyc lugng dan quan bién. Luc lugng dan quan bién Trung Quéc 12 mot td
chirc vii trang 16n chu yéu bao gdm ngu dan va nhimng nguoi di bién thude khu vyc kinh té
dan su, duoc huin luyén va duoc diéu dong dé phong thu hodc nang cao kha nang bao vé
“quyén va loi ich hang hai” ctia Trung Qudc, va hd trg cho hai quan trong thoi gian ¢6 chién

tranh.

Luc luong vii trang nhan dan Trung Qudc bao gom Quan giai phong nhan dan Trung Qudc
(quan doéi - PLA), Canh sat bién Trung Quéc, Canh sat vii trang nhan dan (PAP), va lyc lugng
dan quan ma dan quan bién Trung Qudc 12 mot phan ciia nd. Vé cin ban nhimng thanh vién
truc thugc dan quan bién van hoat dong san xuét nhu binh thuong, tuy nhién d@)ng thoi ho sé
phai tham gia huén luyén va phuc vu nhiéu hoat dong khac nhau khi c6 yéu cau tir nha nuée.
Dé c6 thé hiéu day di hoat dong ciia Luc luong dan quan bién Trung Qudc, danh gia mdi

quan hé mang tinh thé ché giita PLA va dan quan 1a mot yéu cau hét stirc quan trong.

Dan quan dugc xdy dung nhu 1a mot nhanh riéng biét trong luc luong vii trang. Sach Tring
Quéc phong Trung Quéc 2013 da chi ra r@ing dan quan “la lyc luong hd tro va du bi cho
PLA”. Trong khi duoc xem 1a lyc lwong du bi, ching ta khong nén nhim 1dn dan quan véi
cac luc lugng du bi thye su cia PLA. Trung Quéc xay dung dan quan va dy bi cho PLA cung
lic nhu 1a hai by phan khac nhau cua hé théng du bi dong vién. Trong cac van ban chinh
thirc, Trung Quéc dinh danh lyc lwong dan quan 1a “Dan quin Trung Quéc” (H[EELL) |
luc lugng du bi quan trong dong vai trd song song va déng thoi hd trg cho PLA. Dan quan vi

thé c6 hai trach nhiém chinh: (1) hd tro PLA trong nhiém vu phong thu Trung Qudc trude cac

6Zachary Keck, “4th Plenum: Rule of Law with Chinese Characteristics”, The Diplomat, October 2014,
https://thediplomat.com/2014/10/4th-plenum-rule-of-law-with-chinese-characteristics/. Truy cap 11/2/2019.
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nguy co tir bén ngoai, (2) hd trg cac luc lugng an ninh ndi dia Trung Qudc trong viée dam bao

on dinh xa hoi va tham gia vao cac hoat dong gidm thiéu rui ro tham hoa, thién tai.

Dan quan co cAu truc td chuc quan su riéng biét, mac du lyc lugng nay 1a mot nhanh riéng
biét ctia Lyc luong vil trang Trung Qudc. Dan quan duoc to chire va chi huy truc tiép boi cac
B chi huy quén su dja phuong ciia PLA. Luc lugng ddn quan Trung Quédc nam dudi tac dong
cua “hé théng trach nhiém d6i” vén 1a dic trung ¢t 161 ciia khai niém 13nh dao song hanh dan
su-quan sy tai cac dia phuong. H¢ théng nay duoc thyuc hién thong qua nhiéu co ché d3 duoc
thé ché hoa trong d6 cac lanh dao quan su va dan sy dia phuong phuc vu ¢ cac vi tri trong céac
co quan Dang uy cua nhau von giam sat hoat dong cua dan quan. Lanh dao dan su dugc bd tri
vao bd chi huy quin su dia phuong giup bao dam rang “Pang kiém soat nong sung” va thiét

1ap mét nhitng hd tro can thiét bang cach didu dong hop 1y cac ngudn lyuc tir dia phuong.

Mot cach cin ban, dan quan 1a lyc lugng dia phuong duge diéu hanh boi chinh quyén tinh
nhiam hd trg cho cac nd luc qudc phong. Piéu nay dugc phan anh qua mdi quan hé giira cac
lanh dao quin su va dan sy dia phuong. Cac chinh sach hoat dong dan quin qudc gia dugc
giao xubng cho cac tinh bai Cyc diéu dong qudc phong truc thude Quan uy Trung wong, dimg
dau 1a cac tuéng linh PLA. Cac khu vuc quan sy cap tinh cia PLA (PLA Provincial Military
District hay MD) giri cac yéu cau xay dung luc lwong dan quan cua ho t6i chinh quyén tinh va
bd may ciia Dang, von sau d6 s& phéac thao ké hoach ngan sach cho qué trinh xay dung ctia
dan quan nhu mot phan trong céc ké hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi. Bo chi huy cua
PLA ¢ dia phuong sau d6 t6 chuc, hudn luyén va chi huy cac don vi dan quéan. Khi dugc yéu
cau, cac co quan chinh phu c¢6 lién quan téi vin dé bién/hang hai ciing sé tién hanh giup d&
gi6i chirc quan sy va chinh quyén dia phuong trong viéc xay dung dan quan bién. Vi du, cac
co quan chip phap hang hai & dia phuong nhu Luc lugng chap phap bién hay Canh sét bién
Trung Qudc cung cip huan nhiing bai tap luyén an toan va k¥ thuat phi hop vé6i chuyén mon
ctia ho. Ca chinh quyén Trung wong va dia phuong déu c6 nghia vu cung cip tai chinh cho
dan quan. Chinh quyén dia phuong cung cap luong bong va khoan chi phi khau hao khac
trong qué trinh dan quan tién hanh huin luyén hodc thyc hién nhi¢m vu. Vi chinh quyén dia
phuong cung cép tai chinh cho dan quén, ho c6 thé diéu dong cac don vi nay néu can. Lyc
lwong dan quan ciing cung cp ngudn nhan lyc sin sang cho chinh quyén dia phuong trong
cac truong hop khén cép, vi du nhu khi xdy ra tham hoa thién nhién, hodc khi can thuc thi
phap luat, va cac nd luc tim kiém ciru nan. Viée phan chia trach nhiém nhu trén yéu cau cac

lanh dao déan su va quan su phdi hop trong qué trinh xay dung luc lugng dan quan.

Tang cudi cua hé thdng chi huy PLA & dia phuong 13 cac Cuc Vil trang nhan dan (People’s
Armed Forces Departments — PAFD), von két ndi luc lugng dan quan bién truc tiép voi chubi
chi huy cia PLA. H¢ théng cac cuc nay con dugc chia ra thém thanh hai loai, ¢ cép huyén
(county-level) va ngay tai cip co s& (grassroots-level). Cac PAFD & cip huyén, ma thong qua

d6 luc lwong dan quéin bién tién hanh lién lac va nhan chi thi, vi du nhu nhén 1énh diéu dong
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hodc tién hanh nhiém vy, duoc didu hanh béi cic quan nhan PLA chinh quy. Cac PAFD cép
co s& duoc didu hanh boi cac nhan vién dan su. Luong bong ciia cac nhan vién nay duoc chi
tra boi chinh quyén dia phuong va d6i khi ho lam viéc theo co ché ban thoi gian. Cac don vi
PAFD cip co s chinh 1a cac don vi truc tiép nhat ma qua d6 lyc lwong dan quan c6 thé trao
d6i véi hé thdng chi huy PLA mot cach thuong xuyén, boi vi PLA hau nhu quan 1y tryc tiép
qua trinh tuyén lua, 1én ké hoach, to chuc, huin luyén va cac chinh sédch van hanh ctua dan

quan.

Trang thai cua dan quan nhu 1a mdét lyc lugng vii trang khong tryc thuée PLA dugc phan anh
hon nita thong qua vié¢c ap dung chinh sach “phéi hop hoat dong gitra lyc lugng quan doi, luc
lwong chap phap va luc lugng phong vé dan su”. Trén bién, chinh sach nay duogc thuc hién
theo cong thirc “phdi hop hoat dong giita hai quan, luc luong thyc thi phap luat trén bién va
dan quan bién”. Quan 1y h¢ thong phong thii chung nay 1a trich nhiém chinh ctia hé théng chi
huy PLA dat ¢ bién gidi hodc ¢ khu vuc duyén hai, vi du nhu tién don Tam Sa trén déao Pha
Lam thudc quan dao Hoang Sa. Cac nd lyc nhu trén gitp ting cuong tinh tich hop va sy phdi
hop gitra cac luc luong dia phuong, nhu 14 dan quan bién va canh sat, thong qua cic hoat
dong tac chién hdn hop ciia cac quan chung trong PLA. Céc nd lyc phdi hop hoat dong ctia
cac lyc luong dia phuong véi cac chién dich hiép ddng da binh chung nhim giup dan quan
bién c6 thé hoat dong mot cach nhip nhang véi lyc lwong quan doi chinh quy tdi tir cac quéan
ching ciia PLA. Cac ngudn chinh thirc tir Trung Qudc chi ra rang cac don vi dan quén bién
dang nhan duoc huén luyén quan sy truc tiép tir hai quan. Tau thuyén truc thudc cac hai doi
dan quan bién duoc dién tip truc tiép voi cac tau chién cua hai quan va canh sat bién Trung
Qudc. Bé khuyén khich dan quan bién hoat dong, cic dia phuong cung cap cho cac thanh vién
luc lwong nay nhiéu loai hinh hd tro khac nhau nhu phi phy cip va tién cong, bao gdm ca

lwong huu co ban, cac 1gi ich xa hdi va cac trg cap khéc.

Céac don vi dan quan dugc thanh 1ap véi muc dich hd tro dic biét cho quan doi, con duge goi
13 “Phan d6i Ho tro dich vu” (Service Support Detachments), cling nhan dugc su quan tam
ngay cang lon trong thap ky qua. “Phan ddi dan quan hai quan dac bi¢t” (Specialized Naval
Militia Detachments) duoc hinh thanh béi ca céc tiéu khu quéan sy (military subdistrict) va hai
quan, dugc huén luyén nham hd tro cu thé cho céac hoat dong tac chién hai quan. Trong khi
loai hinh cac don vi c6 thé khac nhau, phan d6i dan quin hai quin dic biét nay duong nhu
bao gdm cac chuyén gia k¥ thuat cling v6i cac cuu quan nhan hai quan, va duoc bién ché sur
dung cac tau danh ca dé thuc hién nhiém vu. Khac vé6i cac don vi dan quan bién khac vén co
thé thuc hién cac nhiém vu trong thoi binh nham hd trg tham vong chu quyén, “phan doi dan
quén hai quan dic biét” c6 quan hé rat gan giii voi hai quan va c6 kha ning chi tap trung vao

cac kich ban chién tranh.

Céc nha lanh dao Trung Qudc nhin thay rat 1 rang gid tri clia trang thai khong rd rang cua luc

luong dan quan bién. Mot trong nhiing dong luc chinh cho vi¢c xay dung dan quan la vé mat
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k¥ thuat luc lugng nay khong phai 1a thanh phan tryc tiép cia PLA. Ly do nay ciing duoc thé
hién trong qué trinh thanh 1ap luc lugng cong an nhan dan ndm 1982 nhu 1a mét luc luong
dam bao an ninh ndi dia thay thé PLA trong qua trinh dan 4p phan khang trong nuéc. Tinh
khong 1 rang cua lyc lugng dan quan bién tao ra loi thé rat 1on gitp cho nd hd trg tét hon
cho cac tuyén bd chi quyén hang hai va loi ich qudc gia Trung Qubc. Dan quan bién gitp
Trung Qudc tao ra mot su lya chon thay thé trong nhitng hoan canh ma néu str dung hai quan
c6 thé gay ton hai uy tin cling nhu gia ting rii ro khién xung dot leo thang. Cac wu diém nhan
dién cua lyc luong dan quan bién trong bdi canh tién hanh “Tam ching chién phap” ciing
duoc mot s hoc gia luu }'/.7 Céc lyc lugng dan quan bién c6 thé “tu coi minh 1a mot lyc luong
dan sy nham tao ra nhan thirc vé bao vé chi quyén hang hai, quang ba cac tu tudng vé bao vé
cht quyén hang hai, thé hién quyét tdm va sy tu tin ciia qudc gia trong bao vé cac loi ich va
cht quyén hang hai, tin dung sy tng hd ctia cong chung, va chiém duoc cam tinh cia ngudi

8 C4c thanh vién dan quan bién ua thich cudc song tu do dan sy ma hg khong thé co

dan.
duogc khi ¢ trong quan doi, dic biét trong viéc binh luan chinh sach, cho phép ho dinh huéng
du luan lién quan téi céc van dé hang hai. S& hitu mét “lyc luong thir ba” trén bién von ¢co
kha nang 4n minh va tham gia vao cac hanh dong 1én 1t trong khi van 1a ddi tuong truc thudc
hé théng chi huy, diéu hanh cua PLA la dong lyuc co ban dé Trung Quéc gitr lai mot luc lugng

c6 kha ning hanh xir tho 16 va thiéu chuyén nghiép trong mét s6 truong hop nhat dinh.

Luc lugng dan quan bién Trung Qudc déng gop 16n vao ké hoach tong dong vién qudc phong
no6i chung cia dat nude va chiu sy lanh dao kép cta cac co quan dan sy va quan sy ¢ dia
phuong. Vi vay, day 1a mgt by phan dac bi¢t cua luc lugng vii trang Trung Quéc, von vira

tach roi va cling vira gan lién voi quan doi.

7 Jackson, Laura, “Revisions of Reality: The Three Warfares-China’s New Way of War”, Transitions Forum,
2016, https://www.integrityinitiative.net/sites/default/files/articles/pdf/2016-07/china-three-warfares.pdf. Truy
cap thang 1/2019.

¥ Jackson, Laura, tldd.
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Figure 1:
China’s People’s Armed Forces Maritime Militia Organization
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Co chu chi huy cta luc lwong dan quan bién phu thudc vao cac diéu kién anh hudng ti qua
trinh diéu dong ban dau, ca trong thoi binh va thoi chién. N6i chung, chudi chi huy truc thudc
cac MD s& diéu khién luc lugng dan quan bién cho téi khi céc hoat dong tac chién duoc
chuyén giao cho hai quan hay canh sat bién. Dan quan bién phuc vu cho hai quan trong ca
thoi binh va thoi chién. Cac luc lwong chip phap bién khac ciing ¢ thé huy dong dan quan
bién cho nhiém vu cta ho, nhung s€ phai chi trd cho cac chi phi nhu phi nhién li¢u va trg cép.
Khi khong c6 nhiém vu, cac thanh vién dan quan bién van duy tri méi quan hé cap dudi voi
cac don vi quan 1y nhu 13 Canh sat bién Trung Qudc hay Bién phong. Trong tit ca cac trudng
hop, 1anh dao quan su va dan su thudc cac quan khu co thé dam nhan chi huy lyc lugng dan

quan bién, mdt cach tryc tiép hodc 1a it nhat 1a voi vai tro gidm sat.

Uy ban diéu dong qubc phong (National Defense Mobilization Committess) tu van va phdi
hop v6i cac co quan 1anh dao dan sy va quan sy ¢ cac cép khéc nhau dudi mot co ché ra
quyét dinh thdng nhat. Mdi mot cip d6 cia NDMC lam viéc dé bao dam cac tai nguyén qudc
gia c6 thé phan phdi va sir dung mot cach nhanh chong trong trudng hop khan cip hay khi co

? Conor M. Kenedy, Andrew S. Erickson, “China’s Third Sea Force, The People’s Armed Forces Maritime
Militia: Tethered to the PLA”, China Maritime Report, No.l, 3/2017, China Maritime Studies Institute, US.
Naval War College.
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chién tranh. Theo sau cac cai cach quan sy gin day thi khong rd lidu c6 con ton tai cac
NDMC & cip trung gian giit cip quan khu va cdp Quan uy TW hay khong (can phai theo ddi
thém). Bién d6i cac dai quan khu thanh cic vung chién thuat c6 nghia 1a mong mudn b chi
huy & cac ving chién thuat méi tap trung vao hiép dong tac chién thay vi cic chirc ning quan
Iy hanh chinh chuén bi cho diéu déng quan luc.

Theo sau cai cach méi nhét, cac Pai quan khu di duoc giai phong khoi nghia vu xdy dung luc
lwong duy trit cho céac tinh. Cac quan khu hién tai nam dudi quyén quan 1y cia NDMD truc
thugc Quan uy Trung wong. Mot khi ¢ chién tranh, Tu 1énh céc vung chién thuit méi s&
gianh quyén chi huy cac luc lwong dan quan hoat dong trong pham vi dia Iy ma ho quén 1y.

Khong phai tit ca cac hoat dong cta dan quén bién déu duogc diéu khién trén thyc t& bai quan
doi. My hay cac nudc khac lo ngai nhét 1a céc luc luong dan quan bién ¢6 lién hé voi quan doi
Trung Qudc. Vi hé thdng chiu trach nhiém kép, chinh quyén dia phuong thuong tham gia chi
huy dan quan bién khi luc luong nay dugc diéu dong. Tuy vao mdi loai nhiém vu, chinh
quyén dia phuong va cac co quan chinh phu s& 1anh trach nhiém dua ra chi thi nhiém vu cho
dan quan bién, dam bao “thdng nhét trong chi huy” giita cic co quan chinh phii va quéan su

dia phuong.

Quan trong 1a, sy tham gia mdt cach tryuc tiép cua cac lyc lugng dan quan bién tai cac vu va
cham trén ving bién qudc té c6 sy chi huy tryc tiép cta hai quén, it nhit trong vai trd gidm
sat. Thém vao d6, mot vai dic diém hoat dong cua dan quan bién khi do dudng nhu da dugc
quén sy hoa va chuyén nghiép hoa phan nao; mot bd phan chuyén nghiép nhat trong s6 ho co
thé dugc nhan cac khoan chi phi hau hinh vén khong t6i tir cac hoat dong danh ca hay cac
hoat dong kinh té khac. Xu hudng nay khién cho qué trinh quan 1y va huan luyén dan quén
bién tré nén dé dang hon cho quan d6i Trung Quéc. Mot luc luong dan quan bién manh hon
cling s& 1a xu hudng do Luc quan bit dau giam sb lwong binh s va cac quan khu wu tién
tuyén mo nhimg cyu quéan nhan nay. Cac cdu tric chi huy va kiém soat twong ty khong chi

noi bat ¢ Bién BDong ma con ¢ Hoa BDong va Hoang Hai.

Hoat dong ciia dan quan bién ciing c6 thé dugc to chirc boi cac co quan khac ngoai quan doi,
mac du véi su chép thudn cia quan doi, theo thé thirc giam sat tuy theo co cAu don vi va trang
thiét bi. Cac nhiém vu nay bao gém cac hoat dong danh bét ca thuong ky, phong trach bao lut
thién tai duogc td chue boi chinh quyén dia phuong, c4c nhi¢ém vy tim kiém ctru nan hd trg luc
lugng canh sat bién, xudt hién tai cac vung nudc tranh chép, hay truy dudi cac tau ca nudc
ngoai ra khoi cac ving bién ma Trung Qudc tuyén bd chi quyén. Cac vi du lién quan tdi cac
nhiém vu dac biét bao gém: thang 3 nam 2009, dan quan bién Tam A tham gia quéy 1ol tau
USNS Impeccable; thang 3 nim 2014, tham gia vao qué trinh tim kiém may bay MH-370 ctia
Malaysia Airlines, trong gi¢i han Bién DPéng; thang 4 nam 2013, dan quéan bién Tam A tham
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gia bao vé cac nhiém vy khao sat cia Tap doan Dau khi ngoai khoi quic gia (CNOOC) phia

nam dao Tri Ton.

3. Ning lwe ciia dan quéin bién Trung Quoc
3.1. Dan quén bién Tam A"’

Thanh phé Tam A 1a mét trong nhiing trong diém hai quan, nghé ca va kinh té mang tinh
chién lugc rat 16n cua Trung Qudc & Hai Nam. Noi tiéng nhat trong s6 cac nhém dan quan
bién tai Tam A c6 thé ké toi Cong ty Tam A Phuc Cang, mot trong nhimng cong ty chuyén
danh bat hai san 16n c6 cac thanh vién chi yéu 1a ngu déan t6i tir Phiic Kién. Tam A Phuc
Cang ndi tiéng boi mirc do diing cam theo truyén thong Trung Qudc khi cong ty nay dan dau
trong céac hoat dong khai pha ngu truong & Truong Sa cling nhu tham gia vao cac hoat dong
sach nhidu ngu dan cua cac qudc gia khac xung quanh Bién Dong. La mot trong nhimg nhom
dan quan bién tién phong nhét trong coéng cudc bao vé chii quyén qudc gia cua Trung Québc,
Tam A Phuc Cang tham gia vio rat nhidu cac nhiém vu khac nhau lién quan t6i yéu td nudc
ngoai, véi muc tidu bao vé quyén loi va cac tuyén bd chu quyén cia Béc Kinh & Bién Dong.
Tam A Phuc Cang tham gia vao su kién USNS Impeccable nim 2009. Mot trong nhiing tau
ca Trung Qudc tham gia vao sy kién niy, mang sé hiéu F8399, thuoc vé Tam A Phuc Cang.
Lam Nguy, cht s& hitu ciia mot trong nhiing tau ca 16n nhat cong ty, duoc cho 1a da chi huy
tau F8399 trong sudt su kién USNS. Sau su kién nay Lam va cac thuy thad cia minh tr¢ nén

noi tieng ¢ Tam A.

Tam A Phiic Cang da c6 thé phat trién kha nang tién hanh tham do va khai pha ngu truong &
Trudng Sa (khoang cach tam 600 hai 1y, khoang 1.100 km). Con tau danh c4 16n nhat timg
dugc dong mang s6 hiéu F8168, lugng chodn nudce 3.000 tan do chinh Lam Nguy lam chu sé
hiru, va con tau ndy da timg déng vai trod chi huy cho cac tau ca khac & Tam A mdi khi danh
bt tai Truong Sa. Vo thang 7 ndm 2012, tau F8168 di chi huy mot doi tau gdom 29 chiée vai
316 ngu dan trong mot chuyén danh bét dai 18 ngay tai Truong Sa v6i khoang cach di chuyén
téng cong 1.756 hai ly (3.252 km). Toan by doi hinh 29 tau dugc chia lam hai nhom, moi
nhom lai chia ra thanh ba nhém nho hon, hoat dong xung quanh da Chit Thap va da Subi, va
tranh bao tai d@ Vanh Khan.

' Andrew S. Erickson and Conor M. Kennedy, "China's Daring Vanguard: Introducing Sanya City's Maritime
Militia," Center for International Maritime Security 5/11/2015.
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3.2. Din quin bién Pam Chau''

Cang ca Bach Mi Tinh ¢ DPong Bic Hai Nam 1a cin ctr ciia dan quan bién Pam Chau
(Danzhou) thong qua cong ty danh bat hai san qudc doanh Hai Nam (tén day du 1a Tap doan
Cong nghiép danh c4 tinh Hai Nam). Luc lugng dan quéan bién c6 vai trd trong ca thoi binh va
thoi chién. Gan day, nhiém vu ctia dan quan bién Trung Qudc trong thdi binh 13 bao vé quyén
loi va lgi ich trén bién. Chién thuat hay sir dung trong thoi binh 1a sir dung tau cé tran ngap
nhitng ving bién dang co tranh chap va day dudi tau cta cac qudc gia khac. Trong thoi chién,
cac tau ca thudc dan quan bién c6 thé duoc st dung thyuc hién cac nhi¢ém vu hdu can, hay tham

chi rai min dudi bién.

Trong nhitng nam dau sau khi CHND Trung Hoa dugc thanh 1ap, luc luong dan quan bién
lam nhiém vu tuan tra gﬁn bo va chéng sy xam nhap cua céac di¢p vién Quéc dan Pang. Mac
du chién thuat tac chién cua luc luong dan quan bién da thay ddi, mot sé dic diém van duge
gift nguyén. Ca hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa déu bao gdm nhiéu dao hay bii can trai
dai trén mot vung dién tich rdng lon, trong d6 c6 mot s6 diém do cac quéc gia khac kiém soat.
Viéc trién khai dan quén bién tai khu vuc nay c6 thé giup giam sirc ép can thiép tir phia My,
dac biét néu nhu cai gia phai tra cho viéc can thiép tic dong qua 16n t6i loi ich ciia mbi quan
h¢ My-Trung.

Cang c4 Bach Ma Tinh trong vinh Pam Chau gitt mét vi tri quan trong trong lich st Trung
Quéc khi day 1a khu vuc dd bd dau tién trong chién dich danh chiém dao Hai Nam cua Giai
phong quan Trung Qudc vao nim 1950. Tai ddy vao ngiy 5 thang 3, PLA tién hanh dot d6 b
dau tién trong mot loat cac dot d6 bo nham két ndi véi cac nhom khang chién dia phuong véi
muc tiéu tran ngép lanh tho, gianh chién thing quyét dinh trude luc lwong Qudc Dan dang
vao thang 5. Két qua 1a Bach Ma Tinh trg thanh try so ctia Cong ty Thuy san Hai Nam. Duoc
thanh 14p tai Quang Chéu, cong ty ndy trd thanh mot trong nhitng cong ty thuy san 16n nhét
khu vyc phia nam Trung Qudc trude khi chuyén ti Bach Ma Tinh vao ndm 1958,

Trong Hai chién Hoang Sa 1974, hai tau thudc Cong ty Thuy san Hai Nam da dong vai tro hd
tro cho cac tau hai quan. Sy xuét hién cua luc lugng dan quan da kich dong luc lugng hai
quan Vi¢t Nam Cong hoa (VNCH) khi d6 va da khién cho luc lugng cia VNCH tré nén bi
dong chién thuat. Cac chi huy hai quan VNCH khi d6 d4 suy nghi phai lam nhu thé nao dé ddi
pho véi cac tau dan quan khong vil trang ma khong duogc sir dung vil lyc, va diéu nay giup
cho hai quan Trung Qudc cé thoi gian tap hop luc lwong. Luc lugng dan quan bién khi do
dugc giao nhiém vy theo doi cac tau chién ctia VNCH, gidi clru cling nhu tién hanh sira chita
cac tau quét min cia hai quan Trung Qudc. Sau khi hai quan Trung Québc diy bat dugc luc

lwong VNCH, hai tau dan quéan bién da tién hanh van chuyén 500 linh — khoang hai dai doi va

' Andrew S. Erickson & Conor M. Kennedy, "Trailblazers in Warfighting: the Maritime Militia of Danzhou",
Center for International Maritime Security 1/2/2016.
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mot nhom trinh sat d6 bo tir dia khu quan sy Hai Nam — t6i cac diém ddao ma VNCH dang
nim giit. Cac diém déo nay nhanh chong bi Trung Qudc chiém giit. Mic du khong dong vé
mit lyc lwong, luc lwong dan quéan bién da dong vai tro hét sirc quan trong trong khoang thoi

gian hai quan Trung Quoc van con non kém vé mét nang luc.

Céu trac kinh t& va thé ché von 1a nén tang cho sitc manh cia cac to chirc dan quan bién
Trung Qudc chinh 1a bé d hidu qua cho dan quéan bién Pam Chau. Cong ty Thuy san Nam
Trung Hoa, mot cong ty qudc doanh, va cac t6 chic khac c6 lién quan, c6 tAm hién dién rong
16n khong chi & Bach Ma Tinh ma con trén khép Hai Nam. Hoat dong tai Bach Ma Tinh trong
sudt ndm thap nién dudi nhidu tén goi khac nhau, Tap doan Cong nghiép dénh ca tinh Hai
Nam hién tai 1 mot trong nhiing cong ty thuy san 1on nhat Hai Nam. Website ctia cong ty
hién nay tu hao néu lén lich sir tham gia vao hai chién tai Hoang Sa, va tuyén bd rang cong ty
s& tiép tuc thyc thi chinh sach clia qudc gia nham bao vé chu quyén va ting cuong hién dién
tai Bién Dong thong qua phat trién cang ca va diéu phai cc tau lam nhiém vu hd tro t6i cac

ngu truong & Trudng Sa.'?

Mot béo cao cho biét cong ty co ké hoach 20-30 ddi tau, mdi doi tau s& bao gdm mat tau chi
huy va hau can 16n cong vé6i 30 tau nho khac. Cung véi chinh quyén dia phuong, cong ty sé
tap trung vao xdy dung cic co s¢ ha tang can thiét — cic cang nudc sdu, cdu cang, nha may
nudc da, ... nham hd tro cac nhiém vu tai Truong Sa. Bach Ma Tinh tai Pam Chau cung cang
c4 Nhai Chdu tai Tam A duoc xép vao loai cac cang ca cbt 16i."° Cac cang ca ¢ Trung Qudc
dugc phan chia thanh bon cép dd dua trén quy mo va nang luc; cac cang ca 6t 161 nhan duge
dau tu va huéng dan tir trung wong. Dya trén cac hoat dong ctia Cong Ty Phic Cang Tam A,
c¢6 thé cho rang cong ty dong & Pam Chéu co thé lanh xuéng vai trd dan quin bién trong

tuong lai.

3.3. Dan quén bién Pwong Mén'*

Mot trong nhing luc luong dén quan bién dang chi y nhét cua Trung Qudc 1a lyc luong dan
quan bién lang Pudng Mén (Tanmen). Lyuc lwong dan quan bién tai ddy duoc cha y hon ké tir
khi Tép Can Binh t¢i tham lang Duong Mon vao thang 4 nam 2013. Cho du chi véi quy md
twrong dwong mot dai doi, dan quan bién Pudng Mon déng vai trd quan trong vi dugc coi nhur

1a mot t6 chirc hinh mau cho cac lyc lugng dan quan bién khac cua Trung Quoc.

12 Website clia Tap doan Cong nghiép Danh ca Hai Nam,
http://nanhaifishery.com/AboutUs_development Text.php#look. Truy cap 11/2/2019.

'3 Cong ty Thuy san Nam Trung Hoa hinh thanh mot “tau san bay” vé& mat kinh t& [Fg 1 EAC IO 4T X1 PE LT
i £F], http://nanhaifishery.com/AboutUs_development Text.php#look. Truy cap 11/2/2019.

'* Andrew S. Erickson & Conor M. Kennedy, "Tanmen Militia: China’s 'Maritime Rights Protection' Vanguard",
The National Interest 6/5/2015.
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Duong Mo6n c6 mot vai trd quan trong trong nganh cong nghiép du lich va cong nghi¢p danh
bat hai san ¢ Hai Nam. Nam gin cang nudc sdu, noi ddy l1a mot trung tdm hau cn va phéan
phdi quan trong khi ndm gan cic ngu truong quan trong tai Truong Sa, Hoang Sa va bii ngim
Macclesfield. Chinh quyén Hai Nam trg cap cuc ky manh mé& dé cac ngu dan tai day co thé
dong méi nhing chiée tau ca bang vo thép, to 16n va manh m& hon véi kha nang bam bién va
hoat dong dai ngay trén bién ngay ca trong trudng hop bién dong. Muyc dich cua qua trinh
hién dai hoa 12 nham thay thé doi tau vo gd v6n nhidu nim qua di lam can kiét ngudn hai san
ven bo, dong thoi tim kiém nhiing ngu truong khac xa bd hon. Di kém véi nhu cau vé thuy
hai san ngay cang gia ting tai Trung Qudc, cac luc lugng chip phéap bién s& c6 kha ning mo
rong hon nita quyén tai phan ctia minh. Nhiéu bai viét ban vé dan quén bién cta Trung Qudc

cho rang lyc lugng nay can thiét phai trang bi cac tau ca vo thép chat luong cao.

Ngay 13 thang 3 nim 2015, lang Puong Mén nhan dugc 17 trong tong sd 29 tau ca vo thép
¢6 luong dan nudc 500 tén, duge trang bi cac thiét bi hang hai va lién lac tién tién véi tim
hoat dong 1én téi 2.000 hai ly. Nhitng tau ca vo thép ny ¢ du trir hanh trinh ¢ thé 1én téi
hang thang trén bién va co kha ning tuong duong vai lyc lwong tau tuan tra cia cac qudc gia
khac. Puong Mén véi chi khoang 30.000 dan di c6 toi 8.500 ngudi va 300 tau thuyén tham
gia vao cac du an tai Truong Sa va Hoang Sa. Chinh quyén dia phuong déng vai trd quan
trong trong qué trinh phat trién va hién dai hoa ciia dan quéan bién Puong Mén. Cac chinh
sach duoc dua ra nham phat trién tong thé nghé c4, kinh té bién va luc luong dan quan chuyén
trach (bao gdm xay dung tong hanh dinh cho dan quan bién; dong tau; gia ting ning lyc huén
luyén...). Chinh quyén trung wong d tro cip kha 16n riéng trong linh vuc dong tau: trong
tong s6 khoang 5 triéu NDT dung dé dong mot tau vo thép 500 tan, thi chinh phi trung wong
da trg cap 1,5 tridu NDT, con chinh quyén dia cap thi trg cap 300.000 NDT.

Vao nam 2013, Dudng Mén to chirc 32 ngay huin luyén chinh quy va 18 ngay huin luyén
cuong do cao, voi 9 cude dién tap ban dan that. Pai doi dan quan bién DPuong Moén va cac don
vi dan quan bién khac trén toan Trung Quéc duoc hd tro va huin luyén bdi hai quan, bdi hai
canh va céc luc lugng chip phap bién khic nhim bao vé loi ich bién ciia Trung Qudc. Dan
quan bién DPudng Mon con dugce huén luyén dé thuc hién cac nhiém vu tim kiém ctru nan va
ndi tiéng boi di gitip d& cac tau ca Trung Qudc tranh bdo. Thanh vién cua lyc lwong phan hoi
cac cudc goi khan cip va phdi hop voi don bién phong Puong Mon, thiét 1ap nén duong day
giam sat khan cap 24/7 kiéu 9-1-1. Kha ning phan tmg nhu trén da dugc nang cap hon nira
thong qua viéc thiét 1ap hé théng v¢ tinh thong tin va dinh vi Bic Dau trén tt ca cac tau danh
ca.

Dan quan bién Pudng Mén t chirc cac don vi ctia minh dua trén bién ché cac tau ma ho su
dung, v6i ba tau két hop thanh mot trung doi va chin tau két hop thanh mot dai di. Cac thanh

vién cua lyc luong dan quan bién Puong Mén c6 thé 1én t6i 108 ngudi. Vai tro lanh dao cta

Dang 1a hét stc quan trong bdi luc luong dan quan bién ludn ludn phai tiép xtic véi cdc moi
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de doa co6 yéu to nudc ngoai va do do co lién quan tdi moi quan h¢ doi ngoai cia Trung Quoc.
T6 chic Bang & Buong Mon bao gdm 29 nguoi, tat ca déu co lién quan téi nghé ca. Ho con
c6 nhiém vu cham nom cho cdng dong moi khi cac ngu dan ra bién, va trong chung cac tau ca

khi chiing dd trong cang.

Dan quéan Puong Mén ciing ndi tiéng trong nd luc ctia Trung Qudc nham cai tao va xdy dung
cac dao nhan tao ¢ Bién Dong. K& tir nhimg nam 1990, ngu dan Puong Mén da van chuyén
tong cong 2.65 tridu tin vat liéu xdy dung, bao gdm ca bé tong, sat thép, gach da. Ho ciing
thudng xuyén van chuyén hang hoa hau can tiép té cho luc luvong quan doi Trung Qudc don
tra trén cac ddo & Hoang Sa. Cac tau danh c4 it thu hut sy cha y va do dé cho phép qué trinh
quéan sy hoa Bién Dong dién ra sudn sé hon. Dan quéan bién giup Trung Qudc giit viing trén
thuc té cac diém dao ctia minh & Bién bong cho tdi khi Bic Kinh thuc sy ¢6 du stre trién khai
mdt cach 0 at qua trinh xdy dung va kién c¢b hoa cac diém trii dong & Truong Sa trong nim
2013.

3.4. Dan quin bién Tam Sa"

Thanh 1ap ngay 21 thang 7 ndm 2013, d4n quan bién Tam Sa c6 ndm nhiém vu cin ban: (1)
thuong xuyén tuyén bd bao vé chii quyén; (2) tién hanh cac nhiém vu tuan tra va trinh sat; (3)
phéi hop véi cac luc lwong chip phap bién; (4) tham gia vao cac nhiém vu ctiru hd ciru nan;
(5) ho tro cac nhi€ém vu chién d4u khac. Ho cling thuong xuyén déy dudi cac tau ca nudc
ngoai, bao v¢ cac ddo va bai can, hd trg giam thiéu thién tai cho dan thuong séng tai chd.
Nhimng nhiém vy trén cho thy rd vai trd ciia dan quan bién Trung Qudc da thay doi nham

gitip nudc nay chiém wu thé hon trén thyc dia tai cac khu vuc tranh chép.

Nhimng phat trién méi vé mit to chuc tir lyc lwong dan quan bién Tam Sa cho thy rd xu
hudng chuyén nghiép hoa va quan sy hoa 16 rang ctia cac luc lwong dan quan bién tinh nhué &
Trung Qudc. Nhiing yéu té chi ra qua trinh chuyén nghiép hoa ngiy cang gia ting bao gém
viéc thué vao bién ché cac cyu quan nhan da timg phuc vu trong quan doi; tiéu chuan hoa va
tang cudng cac hoat dong huan luyén; va trong mot sd truong hop thi luc luong dan quan bién
tai Tam Sa han ché tham gia vao cac hoat dong danh bat c4. Nhimng yéu t6 lam rd qua trinh
quéan su hoa bao gdm kha ning trang bi vii khi ca nhan nhanh chong phu hop véi timg loai
nhi¢m vu khac nhau; xay dung thém cac can cu; qua trinh trién khai phuc vu cho nhiing muc
dich phi thwong mai; va sy ra mat ctia cac 16p tau méi véi vii khi tot hon, vo tau duoc gia cb
t6t hon véi sting nuéc duge trang bi. Piéu dang cha y 1a lyc lugng dan quéan bién Tam Sa
dugc thanh 13p mai hoan toan véi cac thanh vién dugc ddm bao nhan mot murc luong rat hau

hinh — phan lwong nay hoan toan khong lién quan téi cic hoat dong danh ca hay cong nghiép

"> Conor M. Kennedy & Andrew S. Erickson, "Riding a New Wave of Professionalization and Militarization:
Sansha City's Maritime Militia", Center for International Maritime Security 1/9/2016.
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hai san ma cac thanh vién nay c6 tham gia. Pay 1a mot dic diém ma chung ta khong thiy &

cac luc lugng dan quan khac.

Véi cac co s hdu can va bao dudng, ciing nhu cac khu nha &, dao Phii Lam d3 bién d6i tro
thanh mot trung tdm diéu phdi khu vuc. Nhing co so khéc tai quan ddo Hoang Sa cho phép
dan quéan bién Tam Sa c6 thé dugc trién khai theo dang xoay vong. Cau tric t6 chic cua dan
quan bién Tam Sa dang ngay cang theo kiéu quén sy hod, dugc sip xép va van hanh theo mot
cdu tric két hop gdm ba 16p bao gdm ba luc luong chinh, véi dan quéan bién 1a lyc luong tién
phong, hai canh ¢ hang thir hai va cac luc lugng quan su ¢ hang thir ba. Cudi cing, dan quéan
bién Tam Sa duoc giao thém nhiém vu & Truong Sa bén canh khu vuc hoat dong chinh &
Hoang Sa. Thém vao d6, luc luong Tam Sa c6 thé tré thanh hinh mau cho cac luc lugng dan

quan bién khac hoc tap.

Chinh quyén Tam Sa va mot don vi don tra cip su doan ctia quan doi Trung Qudc duoc thanh
lap vao ngay 24 thang 7 nim 2012. Luc luong dan quan co trude dé duge tai cau trac lai
thanh dan quan bién Tam Sa, qua d6 cuong do va muc do huén luyén dugc tang cuong. Cac
cong dong ngu dan von séng thuong xuyén va khong thudng xuyén & Hoang Sa thuong t6i tir
cac khu vuc khac nhau trai rong khap quan dao, khién cho t6 chirc dan quéan gip kho khin. Bé
duy tri luc luong nay, chinh quyén Tam Sa di tra thu lao cho cic ngu dan ciing nhu cung cap
cho ho mét s6 nhu yéu pham khac. Vao dau nam 2016, chinh quyén Tam Sa da chi khoang
1,5 triéu USD hang nim nham khuyén khich ngu dan di chuyén t6i nhitng khu dinh cu mang
tinh 1au dai hon trén quin dao trong bdi canh ngudn c4 va ca thu nhap bi giam sat. Chinh phu
Trung Qudc tra thi lao cho ngudi dan sdng & quan déo tuy vao khu vuc ma ho sinh séng. Vi
du nhu mdi nguoi dan sinh séng tai nhom Ludi Liém s& nhan duoc 6.79 USD mot ngay, néu
nhu ho chiu hién dién trén cic dao tong cong 180 ngay mdi nim. Nhiing ai séng trén d4 Vanh
Khin tong cong 150 ngay s& nhan dwoc 12.07 USD mdi ngay. Nhiéu loai hd tro tir chinh phu
tao diéu kién cho nguoi dan bam bién va bam dao dai ngay hon va do d6 tao ra da ngudn
nhan luc can thiét cho luc lugng dan quan bién. Hién tai & Hoang Sa c6 khoang sau dai doi
dan quan bién v6i khoang 1.800 ngudi va 100 tau ci. Ngu dan Tam Sa ciing tham gia vao vao
cac “nhom phéi hop chap phap” bao gom 30 thanh vién va 5 tau. Cho toi thang 6 nam 2015,
dan quan bién Tam Sa d3 tién hanh téng cong 228 nhiém vu cung cap thong tin, diy dudi cac
tdu ca nudc ngoai, ngan can ngudi nude ngoai tiép can cac dao, thuc hién bao vé quyén va loi

ich ctia Trung Qudc trén bién.

Céc lanh dao dan sy va quan sy Tam Sa dong vai trd quan trong trong cac nhi¢ém vu an ninh
cua Trung Quéc & Bién Dong. Dién hinh nhu trong vu dan khoan HD-981, cac lanh dao dan
su va quén sy tai Tam Sa da thiét 1ap mot co so chi huy va giri mot nhém phdi hop chi huy t6i
tham gia vao s& chi huy tién phwong trén bién cia lyc lwong Hai canh nham phdi hop hoat
dong cua dan quan bién vé6i cac luc lwong khac. Trong su kién nay, dan quan bién Tam Sa

cling tham gia bao v€ cac khu vuc khac cia Hoang Sa nham ngan chén sy xdm nhép cua cac
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tau ca nudc ngoai. Cac thanh vién dan quan bién s€ tich thu tat ca by dam va ong nhom cua
tau ca nudc ngoai. Ciing giong nhu cac chién dich an ninh khéac, Quan khu Quang Chau
(trude day) sé ra chi thi diéu dong t6i cac b tu 1énh dia phuong ¢ Hai Nam, sau d6 cac bo tu

1énh dia phuong sé& diéu dong dan quén tir cac dia diém khéac nhau.

Chinh pht Trung Quéc c¢6 ké hoach thiét 1ap tai Tam Sa mot doi tau ca kiém dan quan bién co
kha niang hoat dong xa bd dudi danh nghia chinh phi. Va theo d6 Cong ty Phat trién Ngu
nghiép thanh phd Tam Sa dugc thanh 1ap vao thang 2 ndm 2015. Cong ty nay sé& to chirc cac
don vi dan quan bién nhu sau: ca cong ty dugc goi 1a mot chi ddi, cac cong ty hay td chire
thanh vién s& dugc bién ché thanh cac dai doi, t6 san xut thi bién ché thanh trung d6i, mdi
tau 1a mot tiéu doi. Cong ty ciing thanh lap riéng cho minh mot Ban Vil trang Nhan dén riéng,

chu yéu lanh nhiém vu kiém soat va quan ly cac tau ca dan quan vo thép.

4. Cac sy kién c6 lién quan téi din quan bién TQ

Nhu da dé cap ¢ trén, mic du khong phai tat ca cac hoat dong ctia dan quéan bién TQ déu duoc
kiém soat mot cach truc tiép bdi PLA, luc lugng nay van nhan dugc su quan tam dac bié¢t cua
M§¥ ciing nhu cac nudc thanh vién va ddi tac. Hé thong trach nhiém kép cho phép chinh quyén
dia phuong ldnh dao cac lyc lwong dan quan bién, dam bao tinh chat “lanh dao théng nhat”

giita cac to chirc quan sy va chinh quyén dia phuong.'®

Cuc Nam Hai thugc Hai Giam Trung Qudc cho biét cuc nay da bat dau tién hanh cic hanh
dong tudn tra “bao vé quyén loi” tir ndm 2008, voi 14 cude tuln tra, con sb ndy ting 1én 28
vao ndm 2009, 36 vao nam 2010, 48 vao nim 2011 va 58 vao nam 2012."" Trong nam 2012,
Trung Qudc ludn ludn trién khai 6 tau hoat dong trén Bién Dong trong cung mot thoi diém.
Trong cung khoang thoi gian d6, cac don vi thude lyc lwong Kiém Ngu Trung Qudc tai Bién
Dong bit dau ho tong cac tau danh ca cia nude nay tai cac khu vuc bién tranh chip.

Theo The Strait Times cua Malaysia, vao cudi thang 3 nim 2016, khoang 100 tiu ca Trung
Qudc dd xam nhap vao ving bién cta Malaysia gan Beting Patinggi Ali. Sau d6, chinh phu
Malaysia da phai cir ba tau thuéc Co quan Chap phéap bién Malaysia (MMEA), cac tau ciia hai
quéan cing may bay tudn tham Bombadier dé theo di nhém tau ca Trung Qudc.'®

Dan quan bién Trung Qudc xuét hién trong cac tranh chéap lanh hai dudi sy giam st truc tiép

ctia PLA, hay cao hon nira 1a do PLA chi huy tryc tiép. Tinh chuyén nghiép cta lyc lugng nay

' Conor M. Kenedy, Andrew S. Erickson, #/dd.

e e A0 kB K B Vg WE AR BT VB 4 S5 BB AR R B 1 (CCTV Reveals Pictures for the First Time of a China
Marine Surveillance Vessel Striking Vietnamese Ships in the South China Sea), NetEase 4/1/2014.

'8 «“Malaysia Monitoring 100 Chinese fishing boats encroaching into Malaysian waters in the South China Sea”,
The Strait Time 25/3/2016.
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thé hién qua viéc ho dugc tra mot mirc luong hap ddn ma khong can phai tham gia vao cac
hoat dong kinh té khac. Xu huéng nay khién cho viéc quan 1y va huin luyén dan quén bién tro
nén dé dang va nhanh chéng hon. S6 lugng nhan lyc ciia luc lugng dén quan bién co thé tiép
tuc dwoc gia ting do cac cyu bién binh c6 kha ning sé tiép tuc dugc ciac MDs tuyén dung. Vi
du trén thuong duoc thay & cac khu vuc tiép giap voi Bién Pong Viét Nam, tuy nhién cac co
ché twong tu ciing c6 kha ning dwoc tim thdy tai cac khu vuc lién ké bién Hoa Dong hay

Hoang Hai.

Mot s6 co quan khong thude PLA ciing lanh trach nhiém giam sat cac don vi dan quan bién,
di nhién voi su chép thuan cua PLA. Céc nhiém vu co ban trong thoi binh bao gém danh ca,
d6i pho v6i tham hoa dugce to chirc boi chinh quyén dia phuong, cac nhiém vu tim kiém ctru
nan t&i hd trg Canh sat bién Trung Quéc, cac nhi€ém vu hién dién tai cic vung nudc tranh

chap, va tryc xuat tau cd nudc ngoai tir cac vung nudc thudc chu quyén cua Trung Qudc.

Mot s6 vu viée chinh yéu tir 2010 téi nay:

Dan quén bién Trung Quéc, cung véi luc lwong Canh sat bién Trung Qudc (CCG), 1a cac
thanh phan cha dao trong chién luoc tiém tién cudng buc cia Trung Qudc. Hé thdng ban vii
trang nay da tré thanh cong cu chinh gitp Trung Qudc gay anh hudng cta nd dbi véi ving
bién dang tranh chip va mot phan cta chién lugc viing mau xam tong thé da dugc s dung ké
tir khi tranh chap tré nén ndi bat. Cac nghién ciru dién hinh cia Bién Pong ciing dang chu y vi
su tuong tac doc dao gitta cac bén khac nhau: tinh canh tranh chién luoc gitta Trung Quéc,
mot cuong quéc dang ndi 1én, va Hoa Ky, mot strc manh da dugc thiét 1ap; cudc d4u tranh bat
can xtmg cho chil quyén giita cic qudc gia nho hon trong khu vuc véi Trung Qudc; va su gia
tdng cia mot sb cuong quéc trung han nhu Nhat Ban, An D6 hoic Uc. Loat vi du nay dugc
téng hop tir bdo cdo cua CSIS tya dé ”Chéng lai cac hanh dong cwong burc tai khu vuc hang
hai Péng A" cing v6i mot s6 ¥ kién nhan xét ca nhan duya trén phan 1y thuyét da néu.

S& khong toan dién khi xem xét viéc trién khai lyc lwong dan quan bién nhu mot yéu t6 duy
nhat trong chién lugc toan bo khu vuc vung xam. "Chién luoc cai bép" dong vai tro 1a mét bo
phan cia tiém tién cudng birc, trong d6 dan quan bién, CCG va hai quén 14 ba yéu td khong
thé thiéu. Nhimng vi du duéi day cho thay 1 mbi quan hé vé mit trién khai lyc luong va phdi
hop hoat dong giita cac yéu t6 quan trong cua chién lugc ving xdm cta Trung Qudc: gitra
mdt bén 1a CCG va mot bén 1a luc luong dan quan bién Trung Qudc. Tét ca nhitng truong hop
nay duoc trinh bay dudi dang chudi su kién, 1am rd phan nao bdi canh va vai tro ctia dan quéan

bién trong tong thé qua trinh trién khai tiém tién cudng bic cia Trung Québc. Piém quan

' Michael J. Green, Kathleen H. Hicks, John Schaus, Jake Douglas, and Zack Cooer, tldd, xem chu thich 4.
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trong cua viéc néu lén céc trudong hop nay 1a su hién dién cuia dan quan bién Trung Qudc nhu

mdt cau thanh quan trong trong chién lugc cta Bic Kinh ¢ Bién Dong.

Trwong hop 1: S qudy roi USNS Impeccable nam 2009

Su ¢b xay ra vao thang 3 nim 2009. Céc tau Trung Qudc da quay nhidu hai tau tuan duong
ctia Hai quan Hoa Ky hoat dong trong ving EEZ ciia Trung Qudc. Nam tau hai quan va tau ca
Trung Qudc (kha ning cao 1a tau do dan quén bién didu khién) bao vay tau Impeccable trong
lic n6 dang hoat dong trén ving bién qudc té phia Nam ciia tinh Hai Nam. Impeccable budc
phai tim cach né tranh khi cac tau c4 dan su cta Trung Qudc cb ging tac dong vao thiét bi
thuy am (sonar), tha cac chudng ngai vat trén duong di va chan ngay trudc mii tau, trudc su
chimg kién nhung khong can thiép cua cac tau hai quan Trung Qudc. Sau d6 Impeccable duoc
phép roi khoi khu vuc. Bic Kinh da quyét dinh khong leo thang thém nira khi mot tau khu
truc ctia Hai quan Hoa Ky ho tong tau Impeccable trg lai khu vuc dé tiép tuc sir ménh ctia né.
Céc phuong tién truyén théng nha nuéc Trung Qudc da kéu goi chdm dut xung dot. Mot chi
tiét dang chu ¥ 1a sy phdi hop chit ché giita cac tau ctia chinh phi Trung Qudc va dan su
duogc hd tro boi hé thdng dinh vi vé tinh Bic DPau (Beidou).”

Truong hop 2: Bai can Scarborough Shoal nam 2012

Ngay 10 thang 4, mot tau chién Philippines dd danh chin mot s6 ngu dan Trung Qudc tai
ving bién xung quanh bai can Scarborough. Bét ky nd luc ban dau nao dé xudng thang xung
dot da khong thanh cong khi Manila de doa tim kiém trong tai quéc té hay giup d& tir ASEAN
va Hoa Ky. Pép lai, Trung Qudc din dan leo thang bang cach giri lai lyc luong canh sat bién
hay cac tau danh ca dan sy quiy nhiu cic tau cua Philippines. Vao ngay 30 thang 4,
Washington 1én tiéng ung ho cho déng minh hiép udc nhung di chon khong can thiép truc
tiép. DSi mat voi ap luc to 16n, Téng thdng Philippines tham gia vao cudc dam phan véi Bic
Kinh. Mic du nhan duoc sy hd trg 16n tir Washington, Trung Quéc véi luc luong dong hon da
dudi cac tau ca cua Philippines ra khoi khu vic xung quanh bii can va dan dan tién hanh kiém

soat trén thyc t€ bai can nay.

Kha ning gia tang cia Trung Qudc, khi so sanh véi cac su kién trong qua khir, dd 1am cho
nguoi Trung Qudc tu tin va quyét doan hon. My va Trung Qudc trong giai doan nay ciing
dang d6i dau nhau vé& mit chién lugc. Tuy nhién, quyét dinh ctia Manila giri tau chién 16n

nhat ciia minh dé bat gilt cac ngu dan Trung Qudc khién sy viéc vugt ra ngoai tam kiém soat

Y Ryan D. Martinson (2015) “From Words to Actions: The Creation of the China Coast Guard” in “Maritime
Power” Conference, 28-29/7/2015, Virginia. https://www.cna.org/cna_files/pdf/creation-china-coast-guard.pdf.
Truy cép 12/2/2019.
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ctia Philippines. R& rang 1a kho khan cho mét quéc gia yéu hon nhu Philippines dé co6 thé giai
quyét c6 hiéu qua tinh hudng nay néu khong cé sy hd tro cia bén thir ba. Bic Kinh va Manila
ciing bo 1§ nhiéu co hoi dé nhanh chong giai quyét cudc khung hoang, va phan ung cua

. A e r \ A 5 A < 1 A A 21
Manila doi véi cac hanh dong cia Trung Quoc dugc coi 1a khong khon ngoan.

Su ¢ nay ciing chimg minh rang néu khong c6 du ning lyc nhan thirc vé bién, mot qudc gia
khong thé giai quyét xung dot trén bién hiéu qua, dac biét 1a trong mdt cudc xung dot voi mot
cuong qudc 16n hon. Kha ning nghéo nan da can trd qua trinh ra quyét dinh tai Manila nhu
thé hién qua sy nham 1an vé tinh hinh trén bién va Washington ciing do du dé can thiép mot
phan do that vong véi kha ning quan 1y khing hoang & Manila. Do d6, lyc luong canh sat
bién va dan quéan bién dong vai trd quan trong trong viéc nang cao ning lyc nhan thirc hang
hai va 1a mét lyc lugng hitu ich trong viéc bdo vé cac quyén va loi ich trén bién cua Trung

Qudc va Trung Qudc da st dung nhitng lyc lwong nay mot cach hiéu qua.

Truong hop 3: Su kién Bai Cé May lan thir hai nam 2014

Su hién dién cua cic ngu dan Trung Qudc va cic co quan thuc thi phap luat bién trong khu
vuc khong phai 1a didu m6i mé khi cac ngu dan Trung Qudc da hoat dong tai Trudong Sa ké tir
nam 1985 va Trung Qudc da trién khai cac doi tau danh ca toi ca Truong Sa va Hoang Sa tir
nam 2009.* Bit dau tir thang 5 ndm 2013, cac tau tudn tra cia Trung Qudc di ting cudng
hién dién lién tuc gan tién don cuia Philippines tai Bai Co May (Second Thomas Shoal) & quan
dao Truong Sa. Bic Kinh di budc toi Manila tim cach xay dung "nhiing cdu triic méi" trén
tau BRP Sierra Madre — con tau ndy méc can ¢ Bai Co6 May nam 1999 va Philippines d sir
dung nd nhu mot tién don va dong quéan ¢ day. Vao ngay 9 thang 4 nam 2014, hai tau bao vé
b bién ctia Trung Qudc quay nhiéu cac tau Philippines c6 kha nang van chuyén vat lidu xay
dung dén Bai Co May. Theo Tan Hoa X4, cac hanh dong ciia CCG khong chi ding lai & viée
chi sit dung loa phong thanh ma con tién hanh "tryuc xuét" hodc "dudi di" cac tau cua
Philippines.*® B truong Ngoai giao Philippines tai thoi diém d6 1a Albert del Rosario di chi
trich hanh vi cta Trung Qudc trong cudc hop B trudng Ngoai giao ASEAN & Brunei vao
ngay 29 thang 6, 1én an "su hién di€én manh mé cua céc tau quan sy va dan sy Trung Quéc" tai
Scarborough va Bii Co May, coi d6 1a "nhimg mdi de doa d6i voi nhitng nd lyc duy tri hoa
binh va 6n dinh hang hai trong khu virc". Ong ciing cdo budc Trung Qudc vi pham Tuyén bd
nam 2002 vé Cach {mg xir ctia cac Bén va quén sy hoa tranh chap Bién Dong.

Diéu dang luu ¥ 1a trong cac truong hop nay tau CCG 1a cong cu chinh ciia Trung Qubc dé sir

dung quyén luc va kiém soat khu vuc xung quanh Bai Co May cho dén gan ddy, thé hién qua

! Michael J. Green, Kathleen H. Hicks, John Schaus, Jake Douglas, and Zack Cooer, tldd, xem chu thich 4.

2 Ryan D. Martinson, tldd, xem chii thich 20.

* Michael J. Green, Kathleen H. Hicks, John Schaus, Jake Douglas, and Zack Cooer (2017) “Counter-Coercion
Series: Second Thomas Shoal”, https://amti.csis.org/counter-co-2nd-thomas-shoal/. Truy cép 12/2/2019.
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su hién dién lién tuc ctia ching da dugc ghi nhan trong nhiéu bao céo khac nhau. Tir nim
2013, Trung Quéc da duy tri bao vé bd bién va cac tau khac & gan ran san ho va di nhiéu lan
ngin can cac tau cung cip cua Philippines. Thang 3 nam 2014, tau Trung Qudc di hai lan tién
hanh hoat dong quiy rbi nhung khong st dung vii luc bang cach sir dung cac chién thuat nhu
dam hodc sir dung voi rong. Thong qua sy ¢d ndy, ngudi ta nhan thiy rang Trung Qudc da
chirng minh dugc kha nang bao vé cac 1gi ich ciia minh, méac du chua thyc sy hoan héo, & cac
khu vy bién tranh chap. Cac tau tuan duong cé thé tiép can ving bién muc tiéu nhanh chong,
va tinh bao Trung Qudc rd rang da nim rd cac hanh dong ciia Philippines trong sir ménh nay.
V6i viéc hoan thanh céc co so ludng dung 16n & Truong Sa, loi thé bat dbi ximg cua Trung

A e r r A , , ~ A 24
Quoc so voi cac nudc yéu sach khac s€ tang 1én.

Truong hop 4: Sy kién dan khoan HYSY 981 nam 2014

Vao thang 5 nim 2014, Trung Qudc d3 trién khai gian khoan HD-981 (HYSY 981) t6i dia
diém cach dao Tri Ton 15 hai ly va ndm trong ving dic quyén kinh té ciia Viét Nam. Ban
dau, di kém véi HD-981 1a ba tau dich vu dau khi ctia Trung Qudc. Khi phat hién gian khoan
dau, Luc lugng Cénh sat bién va Kiém Ngu Viét Nam da dugc trién khai, thuc hién "nghia vy
thyc thi phap luat" va trg giup ngu dan Viét Nam trong khu vuc. S6 lugng tau ho tong gian
khoan cua Trung Quéc ciling ting 1én 40 tau, bao gdm tau tuln tra, tdu chd dau, CMS va
FLEC, tau van tai, tau danh ca va tau chién. Déi véi luc lugng Viét Nam, muyc ti€u la ngin
chan HD-981 "thiét 1ap mot vi tri ¢6 dinh", tuy nhién chinh quyén Trung Qubc nhanh chong
sap xép luc lugng cua ho trong cac vong bao vé. Mic du hai nudc da cd ging lién lac qua cac
kénh khac nhau nham ngan chan cudc xung dot, vao ngay 7 thang 5, Viét Nam béo céo rﬁng
s6 lwong tau ho téng Trung Qubc di ting 1én it nhit 1a 60, bao gdm 33 tau tuin tra bd bién va
7 tau chién. Trung tdim Chi huy Céanh sat bién Trung Quédc duoc thanh lap vao nim 2014 dong
vai tro trung tdm trong vi¢c diéu phéi hanh dong, dua ra ménh 1énh tryc tiép cho khong chi
cac tau chap phap bién ma con cho céc tau ca cta Trung Qudc hoat dong xung quanh khu
vuec.

Khoang giita thang 5, Viét Nam tuyén bd hang tram tau danh ca ciia Trung Qudc d tiép can
khu vuc cta gian khoan. Nhiing tau nay vay quanh tao mot vong tron voi ban kinh 7 hai 1y dé
béo vé HD-981. Cac tau canh sat bién Trung Quéc tiép tuc st dung chién thuat dam va, voi
réng, su dung chién thuat ap dao ) luong dé chéng lai cac luc lugng cua Viét Nam. Ha Noi
cling bao cao rang sd lugng tau cua chinh phi Trung Qudc di ting 1én 136 chiéc. Chién thuét
dugc trién khai boi cac luc luong chap phap bién Trung Qudc 1a nhat quan va phan anh tim
quan trong ngay cang ting cia CCG, dan dén khai niém "chién luoc cai bap". Lan dau tién tau
Trung Qudc trién khai trén bién ba hodc nhiéu vong tron dong tim. Vong tron trong cing,

* Michael J. Green, Kathleen H. Hicks, John Schaus, Jake Douglas, and Zack Cooer, tldd, xem chu thich 4.
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trung tdm cua chién thuat nay 1 hai tau khu truc ctia hai quan c6 vi tri gan nhét véi HD-981.
Vong ngoai cung dugc tao thanh tir hang chuc tau cua cac luc lugng nhu CMS, FLEC va
CCG. Déi véi Viét Nam, tau tuln tra va tau ca cia ho da duoc trién khai theo hinh nan quat
v6i ndm nhém trién khai xung quanh gian khoan". Cac nhom hoat dong cach nhau nira hai 1y,
cho phép ho bao trim mot khu vuc rong 16n trong khi van gitr duoc kha ning phan ng nhanh

r 25
chong.

Diém néng HD-981 giam nhiét vao khoang giira thang 7 khi Tong cong ty Dau khi Qudc gia
Trung Qudc thong bao ring cac hoat dong tham do cua HD-981 dd hoan thanh. Gian khoan
nay di tré lai khu vuc nhiéu lan sau d6 nhung van neo & phia Trung Qudc cia dudng trung
tuyén. Trong truong hop nay, ca Trung Qudc va Viét Nam déu sin sang chip nhan rui ro.
Mic du cac nha lanh dao Trung Qudc phai ngac nhién trudc sy phan tmg dit doi tir phia Viét
Nam, nhung ho van da chuan bi dé gui va duy tri trén bién mot doi tau dan su va chinh phi
16n. Mot lan nira, vi€c su dung cac vong tron déng tam cua Trung Quéc dé bao v¢é gian khoan
1a mot vi du ¢d dién vé cach tiép can chung ciia Trung Qubc ddi véi cac su ¢d hang hai. Khai
niém vé chién luoc cdi bdp nay dam bao rang Trung Qudc ¢ thé giam kha ning xung dot

trong khi ¢b ging dat duoc cac muc tiéu va ngin chin sy leo thang.

5. H¢ qua phap Iy*°

C6 thé coi viée str dung luc lugng dan quéan trén bién nhu 1a mot thach thire phap ly moi dbi
v6i cac chuyén gia cong phap qudc té. Sy xuat hién cua dan quan bién nhu 1a mot lyc luong
vil trang ban chinh thirc mang lai nhiéu ham y vé tinh chat phap 1y cuia luyc lwong nay trong ca
thoi binh va thoi chién. Va dé hiéu hon vé cac ham ¥ mang tinh luat phap quéc té cua dan

quan bién Trung Quoc thi can phai lam rd mot so thuat nglr cdn ban c6 lién quan.

Thir nhét 13 thuat ngit “trach nhiém qudc gia” (responsibility of a state): khai niém nay trong
cong phap qubc té khong duoc quy dinh cu thé trong mot cong udc hay vin ban nao cu thé,
ma duoc hiéu nhu 1a mot dang tdp quan phap. Khai niém nay thay vao d6 dugc phan anh
thong qua mot s phan quyét cua Toa an Cong 1y Qudc té (ICJ) va trong mot s6 van ban phap
luat khac nhu Hé thong cdc vin ban cé lién quan t6i trach nhiém cia quoc gia vé cac hanh
dong sai trdi mang tinh quéc té (Van ban ROSFIWA) hay trong vin ban binh luan cta Uy
ban Luat phap quoc té cia LHQ (Binh luan ROSFIWA). Cau hoi dat ra: Néu nhu mdi qudc
gia déu phai chiu trach nhi¢m cho cac hanh dong vi pham ludt cia minh ¢ cép do quéc té, thi
phai dinh nghia nhu thé nao 1a hanh dong vi pham? S& c6 hai thanh t6 xét theo Vin ban
ROSFIWA dé xac dinh mot hanh vi/hanh dong ctia mot quéc gia 1a sai trai: (1) hanh vi d6 gén

> Michael J. Green, Kathleen H. Hicks, John Schaus, Jake Douglas, and Zack Cooer, t/dd.
*® Jonathan G. Odom (2018), “Guerrillas in the Sea Mist: China’s Maritime Militia and International Law”, Asia-
Pacific Journal of Ocean Law and Policy, Volume 3(1): 31-94.
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v6i mot qubc gia chiéu theo luat phap qudc té va (2) hanh vi d6 vi pham nghia vu qudc té ma

qudc gia d6 da ky két/chap thuan.

Vay khi ndao mdt hanh vi dugc xac dinh 1a do mot quéc gia thuc hi¢n? Binh luan ROSFIWA
néu 16 qudc gia 1a “mot thuc thé ¢6 td chirc, mot c4 nhan mang tinh phap 1y ¢6 du quyén han
theo luat qubc t&”. Tuy nhién trén thuc té& “qudc gia” chi 1a mot khai niém mang tinh triru
twrong va khong thé tu minh thuc hién hanh vi. Vi thé, mot cdu hoi khac xuat hién: nhitng d6i
tugng nao c6 kha nang dai dién hanh vi cho mét quéc gia? Cac chu thé co thé duoc coi la thuc
hién nhimng hanh vi dai dién cho qudc gia theo cong phap quc té bao gdm nhing thanh vién
thudc cac nhanh hanh phap, tu phap, hay 1ap phéap ciia quic gia, thanh vién cua cac luc luong
vil trang ciia qudc gia d6...Nhimng ca nhan don 1é, mic du 1a cong din cia mot qudc gia nao
d6, thyc hién nhitng hanh vi mang tinh thuan tuy ca nhan thi s& khong dugc cho 1a dai dién
cho quéc gia. O vi tri giira hai thai cuc trén 1a mot “ving xam” trong cong phap quéc té khién
cho viée x4c dinh dugc mot chu thé cu thé nao d6 co dai dién cho quéc gia hay khong tr¢ nén
kho khan.

C6 mot s6 diém can luu ¥ vé mit hanh vi dé c6 thé phan tich rd hon lyc luong dan quan bién
Trung Qudc dua trén cong phap quéc té: (1) cac hanh vi duge thuc hién théng qua cac t6 chirc
mang tinh nha nudc; (2) thong qua cac ca nhan c6 thim quyén; (3) thong qua hudng dan hay
6 su kiém soat tir phia nha nudc; va (4) nhitng hanh vi d6 dugc thyc hién véi su chép thuan

ttr nha nudec.

Trong truong hop (1) liéu ¢ thé xem dan quan bién Trung Qudc nhu 1a moét “co quan” truc
thuéc nuéc CHND Trung Hoa hay khong? Binh ludan ROSFIWA cho ring cac co quan thudc
nha nudc bao gom tit ca cac c4 nhan va t chirc tai tit ca cac cip chinh quyén, tir trung wong
cho t6i tinh cho t6i tan co so. Xét trudng hop dan quéin bién Trung Qudc, két qua dudng nhu
khong rd rang. Mot mat ¢ thé coi dan quéan bién Trung Qudc khong phai 1a mét co quan tryc
thudc nha nude, theo nghia 1a do luc Iugng nay khong chinh thirc dugc thanh 1ap bdi chinh
phu. Thay vao do thi luc lugng nay duoc tao ra thong qua cac cong ty ngu nghiép. Thém vao
do, nhiém vu cua tirng cd nhan dan quan bién v& ban chat 1a mot dang cong viéc ban thoi
gian, c6 nghia 1a trong phan 16n thoi gian thi dan quan khéng méc thuong phuc va tham gia
vao céc hoat dong san xuét kinh té. Mat khac, c6 mot s6 luan diém cho réng dan quan bién 1a
mdt co quan nha nude. Thir nhét, trong hién phap Trung Québc, mot s6 bo luat va sach tring
qudc phong déu khang dinh sy ton tai cia dan quan nhu 1 mot phan cta hé théng nha nude.
Thir hai, nhitng cong ty ngur nghiép da dé cap o trén lai 1a cic cong ty nha nudc.

Trong truong hop s6 (2), gia dinh ring dan quéan bién khong phai 1a mot co quan nha nudc,
thi luc lugng nay co dugc trao quyén hanh dong dua trén ludt phap Trung Qudc hay khong.
Theo Jonathan G. Odom thi dan quan bién Trung Qudc vé mit phap 1y co thé roi vao trudong
hop nay nhiéu hon trudng hop dau tién. Erikson va Kennedy di néu ra it nhét hai bo luat noi
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dia ctia Trung Qudc co lién quan t6i lyc lwong dan quéan bién. Thir nhat 1a Luat nghia vu quéan
su, von néu ra mot cach can ban cac nhiém vu cia luc luong dan quan néi chung. Thu hai 1a
Luat phan ing nhanh nam 2007, yéu ciu thanh vién cta cac luc lugng dan quan tham gia vao
cong tic giam nhe va phong chong thién tai. Tuy nhién can phai luu y rang cho t6i hién tai
chua c6 thong tin vé bét cit mot bo luat nao khac dé cap toi nhiing nhi¢ém vu cu thé cua dan

quén bién ngoai phong chdng thién tai.

Trong trudng hop (3), gia dinh tiép rang dan quan bién khong phai 1 co quan nha nudc, ciing
khong dugc chinh thuc “trao quyén” thong qua cac bd luat cu thé. Cau héi dat ra 1a lidu luc
lwong nay c6 hoat dong dua trén chi dan va kiém soat tir chinh phu? Truong hop nay vé ban
chit it mang tinh chinh danh hon hai truong hop dau tién va phan 16n dya vao thuc té. Can
phai chung minh dugc mbi quan h¢ trén thuc té thé hién su lién két thuc su gilra cac ca nhan
hay mét nhom nao d6 véi bo may nha nude. Jonathan G. Odom cho rang trudng hop 3 nay
biéu hién mot cach rd rang nhat vé tinh chat phap 1y cua lyc lwong dan quan bién Trung
Qudc. Dién giai ROSFIWA cho ring trén thyuc té mot sé co quan nha nudc “nhiéu khi ting
cuong cac hoat dong cua ho bang cach tuyén mo hay thiic ddy cic c4 nhan hay nhém hanh xir
twong g nhung van duy tri vi tri bén ngoai b may nha nuéc”. C6 rat nhidu bang chimg ung
hd cho 1ap luan nay:

- Chinh quyén Trung Qudc va quin ddi Trung Qudc thé hién quyén luc ciia minh dbi
v6i lyc lugng dan quan bién thong qua “co ché kiém soat song hanh dan sy-quan sy.

- Chinh pht Trung Quéc hudng dan tryc tiép luc lugng dén quan bién thuc hién mot sd
nhiém vu cu thé, tiéu biéu qua su kién Impeccable nam 2009 hay su kién tai bai can
Scarborough.

- Chinh phii Trung Qudc cung cdp quy hoat dong va céc tro cap khac cho luc luong dan
quén bién, chinh quyén dia phuong ciing c¢6 nhitng hanh dong tuong ty.

- Chinh phii Trung Qudc cung cip phuong tién ciing nhu hau can cho luc luong dan
quan bién nham thyuc hién mot sd nhiém vu cu thé.

- Chinh phu Trung Quéc huén luyén nhén lyc cho lyc luong dan quan bién.

- Bén canh huin luyén nhéan lyc cho dan quan bién, quan doi Trung Qudc tham gia vio
cac hoat dong huin luyén thyc dia khéc cua lyc lugng dan quan.

- Chinh phii Trung Qudc déu tra thu lao cho cc ca nhdn 14 thanh vién cua dan quan
bién.

- Chinh phii Trung Qudc cong nhan va vinh danh cac c nhan dan quéan bién xuét sic
trong qua trinh lam nhiém vu.

- Gi6i lanh dao quan doi c6 mot mic dd quyén han nhét dinh vé mat phap 1y ddi voi
nhitng ca nhan tham gia vao luyc lugng dan quan bién. Vi du, néu nhu mdt thanh vién
nao do roi bo trach nhiém ma khong dugc su cho phép, thi thanh vién nay s€ bi trung
phat theo Luat Nghia vu quan su.
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Luat bién qubc té (UNCLOS) la mot trong nhitng bo luat ¢6 kha ning giai thich hanh vi ctia
Lyc luong dan quan bién Trung Qudc. C6 mot sd yéu td quan trong can dugc néu 1én: nghia
vu cia qudc gia trong twong quan véi quyén loi ciia qudc gia do, tu do va viée sir dung mat
bién, nguyén tdc ma qua do céc loai tau thuyén c6 thé di lai an toan trén bién, va nghia vy cua

qudc gia dam bdo cac tau cua ho tudn thu cac chuan myc hang hai quoc té.

Mot co ché thir hai trong cong phap qudc té ¢ thé duoc dung dé giai thich hanh vi ciia Luc
lwong dan quan bién 1a xem xét viée str dung vii luc. Tap quan phap xac nhan rang chién tranh
xay ra gitra hai qudc gia khi: (1) mot qudc gia tuyén chién véi qudc gia con lai va (2) mot
qudc gia thyc hién “cac hanh dong khoi mao cudc chién” chong lai mot quic gia khac. Sau
khi Hién chuong LHQ duoc thong qua, van dé phap 1y ndy dugc chuyén trong tim sang viéc
mdt qudc gia c6 hanh vi “sir dung vii lyc” hay khong. Dinh nghia thé nao 1a “sir dung vii luc”
duogc xac dinh trong Hién chuong 1a cic hanh dong c6 lién quan t6i luc lugng vii trang. Dinh
nghia thé nao 13 “tan cong vii trang”(armed attack) khong 15 rang ngay ca néu chiéu theo Hién
chwong LHQ, khi Hién chwong chi dé cép ring “tin cong vii trang” c6 khai niém hep hon 1a
de doa sir dung vii lyc. Dinh nghia nay han ché kha ning phan ung cta qudc gia chiéu theo
ludt qubc té, trong trudng hop qudc gia d6 phai himg chiu cac hanh dong sir dung vii lyc tir
qudc gia khac nhung cac hanh dong sir dung vii luc d6 chua toi mic duge cong nhan 1 “tan

cong vii trang”.

Tién 18 phap dd c6 mot sb truong hop giup phan biét hai khai niém “sir dung vii lyc” va “tan
cong vil trang” vi du nhu trong trudng hop My vs Nicaragua. Trong d6 thi toa cho rang can
thiét phai phan biét giita cac hinh thai st dung vii lyc tir manh nhat cho tdi yéu nhat. Sau do,
tod ciing cho rang mot hanh dong sir dung vii lyc c6 phai 1a tin cong vil trang hay khong dira
cha yéu vao quy mé va tac dong ctia hanh dong chtr khong han chi 1a vao ddi tuong thyc hién
cac hanh dong d6 (luc luong chinh quy hay khong chinh quy). Van dé dit ra lién quan t6i luc
lwong dan quéan bién gdm cé: (1) Liéu nhimng hanh dong ciia lyc lwong din quéan bién trong
mot sb truong hop c6 duge xem 1a st dung vii lyc hay khong? (2) Li¢u nhitng nhi€ém vu d6 co
kha ning kich dong cac nudc khac tién hanh phong vé tap thé hay khong? (3) Liéu nhiing gi
Trung Qudc dang thyc hién théng qua luc lugng dan quéan bién c6 phai dang tan dung khoang
tréng trong luat phap qudc té, lién quan téi sy khong rd rang trong dinh nghia thé nao 1a su
dung vii luc va thé nao 1a tin cong vil trang? Mot 14n nita, viéc quyét dinh xem li€u cac hoat
dong cua dan quéan bién co duge xem 1a tin cong vil trang hay str dung vii luc phai tuy vao
timg truong hop cu thé, dua trén cac nguyén tic dé néu: danh gia dya trén quy mé, tic dong

va muc dg cia hanh dong thuc thi.

Co ché thi ba 1a Luat Chién tranh trén bién. Puoc d4nh gia la co ché don gian nhét trong viéc
phan tich hanh vi cta dan quén bién, véi Iy do 1a lut nay chi 4p dung khi mot qudc gia da
chinh thirc tham gia vao mot cudc xung dot quéc té, noi cach khac 1a Luat Chién tranh trén

bién chi 4p dung trong truong hop cé chién tranh. Van dé & day 1a Luat Chién tranh trén bién
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van con mot s6 diém chua duoc chuin muc hoa. Tha nhét 14 cau hoi liéu tau ca co chiu tac
dong boi Luat néu nhu ¢6 xung dot xay ra hay khong. Va céu tra 10i 1a khéng néu nhu ching
chi dugc st dung dé phuc vu muc dich kinh té don thuan. Tuy nhién, dan quan bién Trung
Quéc lai c6 kha nang dugc xem xét nhu mdt ddi tuong ludng tinh boi ba diém: (1) Luc lugng
nay da timg tham gia vao Hai chién Hoang Sa 1974 giita Trung Qudc va Viét Nam; (2)
Nhimng hoat dong hién tai ctia dan quan bién Trung Qudc nham hd trg hai quan va céac luc
lwong chap phap bién co thé tiép tuc gia ting trong trudong hop c6 chién tranh va (3) cac
chwong trinh huin luyén trong tinh hudng chién tranh van duogc tién hanh. Ba diém nay cho
thdy 1a dan quan bién Trung Qudc c6 thé bi ché tai boi Luat néu nhu xung dot bung nd mot

khi ho tham gia vao cac hoat dong tac chién nhu hau can hay thu thap thong tin tinh bao.

Van d¢é tiép theo c6 lién quan 1 van dé t nhan chién tranh, qua d6 thi thanh vién cia lyc
luong dan quan bién cling dugc xem la thanh vién cua lyc lugng vii trang theo Luat. 0 day lai
tao ra mot s6 cau hoi phap 1y ¢6 lién quan. Cac thanh vién dan quan bién Trung Qudc thuc su
“la mot phan cua lyc lwong vii trang” hay 1a mot lyc lwong tach biét? Dé tra 10i cau hoi nay
can dwa vao mot sb diéu kién cin ban: (1) Dan quan bién Trung Qubc duoc chi huy béi nhiing
ca nhan chiu trach nhiém cho céc hanh dong cua ho, tuc 1a c6 co ché chi huy/kiém soat va
chiu trach nhiém cuy thé; (2) Liéu c6 ddu hiéu nio cho thdy dan quan bién Trung Qudc c6 déu
hiéu nhan biét hay khong (¢ day 1a c6 dong phuc, phu hiéu riéng dic trung; (3) Luc lugng dén
quan c6 duoc mang vii khi mot cach cong khai va (4) Dan quéan bién Trung Quéc c6 tién hanh
cac nhiém vu dua trén ludt va thong 1¢ chién tranh hay khong? Diéu thir tu 1a didu khé nhan

xét nhit.

Van d cudi ciing duge cho 1a lién quan tdi cac chién thuat sir dung trong chién tranh. Luat
cho phép mdt s6 chién thuat danh lira duoc st dung trong hai chién, tuy nhién mot s6 hinh
thirc khac lai bi cAm. Vi du, dé bao vé dan thudng, cic bén tham chién phai phan biét ban than
ho véi thuong dan trong khi tién hanh cac nhiém vu hay chuén bi cho cac nhiém vu chién
tranh. Cac diéu kién dé phan biét luc lugng du kich voi dan thuong ciing néu 1én nhung van
con gy tranh cdi. Ap dung diém nay dé phan tich dan quan bién Trung Qudc vi thé chua 1d
rang do cé thé ¢o nhitng cach hiéu khéac nhau vé cu thé cac nhiém vu cta dan quan bién Trung
Quéc cling nhu chua c6 béng ching 10 rang vé viée liéu luc lugng nay c6 ap dung céac chién
thudt danh Iira bi cAm hay khong.

Két luan

Co thé théy dan quan bién khong phai 1a mot lyc luong méi ra doi ma da la mot bo phan truc
thudc lyc lwong vii trang va chién luge qubc phong Trung Qudc ké tir khi nudc CHND Trung
Hoa dugc thanh 1ap nam 1949. Tuy nhién, trude 2009, dan quan bién Trung Quéc chi don
thuan 1a mot lyc lwong phong thu va don thuan mang yéu t6 bo trg cho cac luc lwong chinh
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quy va thuong khong dwoc nha nude chi ¥ ddu tu ding mutc. Bén canh d6 chién luge hai
quéan Trung Qudc ciing bién ddi dan qua thoi gian, do d6 dan quéan bién Trung Qudc ciing s&

bién d6i mot cach twong ung.

Ké tir ndm 2009 khi céc tranh chap lanh hai giita Trung Qudc va cac qubc gia lang giéng
khong ngimg leo thang, Bic Kinh di 4p dung mot chién lugc an ninh bién hoan toan mdi,
tang cuong su kiém soat cia minh trén thyc dia nhung ciing dong thoi tranh giy nén nhiing
cing thang qua nong hon muc can thiét. Dan quan bién, cing véi cac luc lwong chip phap
ban quan sy nhu hai canh, 1a cac cong cu téi quan trong. Mot mat, Trung Qubc co thé dung
cac lyc lugng dan sy va ban quan sy 4p dao ddi thu va kiém soat vé mat thuc dia. Mit khac,
tinh chat ludng dung khién cho dan quéan bién va cac luc lugng khac c6 kha ning tao ra mot
“ying xam” vé ca chinh sach va phap 1y lién ddi t6i cac qubc gia xung quanh. Chién lugc nay

cho té1 hién nay van mang lai hi¢u qua cao.

H6 so dan quan bién chi mang tinh chét tong hop, khong phai 1 mot nghién ctru hoc thuat.
Qua trinh phat trién dan quan bién ¢ Trung Qudc s& van con co nhimng thay ddi va bién hoa
trong thoi gian sdp téi. Va vi thé cac cap nhat va bo sung s& dugc tién hanh lién tyc trong

twong lai dé hd so ngay cang hoan thién hon.
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