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MOT SO SUY NGHI VE BQ QUY TAC UNG XU O BIEN PONG
Nguyén Thi Thanh Ha va Nguyén Ping Thiang*

Tinh hinh tranh chép phtc tap tai Bién Pong va nguy co bung phéat xung dot do tranh chap
khong duoc kiém soat, de doa hoa binh, an ninh, on dinh va phat trién & bong Nam A 1a van
dé dugc dat ra da 1au, nhat 1a tir thap ky 1990 trd lai day. Trong khi chua thiy bong déng vé
giai phap cho cac tranh chp chi quyén ¢ Bién Pong - mot van dé von ludn nhay cam, dic
biét trong bdi canh Chau A, cac qudc gia trong va ngoai khu vuc va ¢ nhimng cap do khac
nhau da nd lyc tim kiém nhiing bién phap dé khong ché nguy co xung dot & Bién Pong.
Viéc xay dung mot Bo Quy tac Ung xtr & Bién Pong 13 mot trong nhirng bién phap nhu vay.

Qua trinh thuong luong Bé Quy tic Ung xir duoc bat dau tir nhitng nam cudi thap ky 1990
chua bao gio 1a don gian. Két qua ban du cia tién trinh nay khong phai 1a mot Bo Quy tic
g xtr ma 12 Tuyén bd vé cach Gmg x1r clia cac bén tai Bién Pong ky tai Phnong Penh giita
10 nuéc ASEAN va Trung Qubc nim 2002 (goi tit 1a DOC 2002)."

Sau khi DOC 2002 ra doi, cing thing ¢ Bién Pong c6 biéu hién giam bét, nhung diéu d6
khong kéo dai dugc bao 1au. Trong nhitng nam tiép theo, thudng xuyén xuat hién viéc cac
nudc cao budc nhau vi pham DOC. Dac biét tir nam 2009 trd lai day, tinh hinh Bién bong
ngay cang trd nén cing thang, gy lo ngai khong chi d6i véi cac nude ven Bién Pong, ma ca
d6i v6i cac nude ngoai khu vuce co tham gia sir dung Bién Pong.” Trong tinh d6, da xuat
hién nhiing 15i kéu goi, ké ca & cap lanh dao qudc gia va chinh phu, vé viéc xdy dung va
thong qua mot Bo Quy tic Ung xir & Bién Pong (dudi day goi tat 1a COC).’

Thyc vay, DOC chua bao gio dugc coi 1a thay thé cho muc tiéu cudi cung la COC va chinh
ASEAN cung Trung Quédc di cam két trong DOC s& tiép tuc dam phan dé dat dugc muc tiéu
nay.* Tuy nhién, khi ASEAN d tich cuc c6 nhitng budc chuan bi can thiét ma thanh qua 1a

* © Nguyén Thi Thanh Ha, Nguyén Ping Thing, Hoi Luat gia Viét Nam. Bai viét thé hién quan diém ca nhan cua hai
tac gia va phat trién tiép tir y tuong da trinh bay tai bai “Mot s6 suy nghi vé Bo Quy téc tmg xir & Bién Pong” trinh bay
tai Hoi thao quoc gia lan 2 vé Bién Péng: “Tranh chap ¢ Bién Pong: Lich sir, Dia chinh trj va Luat phap qudc t&”, Ha
Nbi, 26/4/2011 va bai viét “The Code of Conduct in the South China Sea: The International Law Perspective” (2011) 24
International Studies 97.

' Vin ban ¢ tai http://www.aseansec.org/13163.htm.

? Xem céc sy kién diém & phan bén dudi.

’ Chang han xem Poan 17, Tuyén bé Chii tich Hoi nghi thugng dinh ASEAN - Trung Qudc lan thir 13, Ha Noi ngay
29/10/2010, van ban co6 tai http://www.aseansec.org/25481.htm .

* Xem Poan 10 cia DOC.



d3 thong qua duge Cac thanh té co ban ciia Bo Quy tic ung xur khu vuc vé Bién Pong,’
Trung Quoc lai té ra “thiéu sot sang” vé van dé nay va cho rang dam phan COC can phai
doi dén thoi diém chin muoi.

Sau “diém trir” trong viéc dat dong thuan cia ASEAN vé van dé Bién Pong tai Hoi nghi
cap Bo truong AMM 45 tai Phnong Penh thang 4/2012, gio diy duong nhu ASEAN da
“quyét tam hon” trong viéc thuyét phuc Trung Qubc dam phan vé Bo Quy tic tmg xt. Sy
quyét tim nay da dat duoc két qua nhat dinh, véi viéc Trung Quédc di dong y cing ASEAN
tién hanh tham van chinh thitc vé COC tai Cudc hop quan chirc cap cao (SOM) tai T6 Chau
ngay 14-15/9/2013.

Tuy con phai thao ludn thém vé cach thirc trién khai cu thé,° ASEAN va Trung Qudc da
nhat tri s& tién hanh trao ddi tiép vé COC & cidp SOM ciing nhu giao cho Nhom cong tac
chung (JWG) vé thuc hién DOC trao d6i vé van dé nay. Tién trinh trao d6i, tham van giira
ASEAN va Trung Qudc nhu vay da dugc bat dau. Pay ciing 13 dip cung suy nghi vé nhiing
ndi dung can thiét cia COC Bién Pong trong tuong lai dé dap ung tinh hinh Bién Dong hién
nay.

I. COC Bién Pong — Mot nhu cau cip thiét ciia khu viee Pong Nam A

1. Vi nét vé y nghia kinh té, méi trwong va dia chinh tri ciia Bién Pong’

V6i dién tich gan ba triéu km?, Bién Pong 1 bién nira kin 16n hang dau trén thé gidi. Bién
Poéng c6 tam quan trong chién luge d6i voi cac qudc gia trong va ngoai khu vuc, nhung
cling an chira nguy co xung dot do nhitng tranh chip vé chii quyén lanh thé va ving bién dai
dang giita cac qudc gia trong khu vuc.

> ASEAN’s Proposed Elements of a Regional Code of Conduct in the South China Sea (COC)

Between ASEAN Member States and the People’s Republic of China. Vin ban ndy van duoc luu giit
& ché d¢ tai liéu lam viéc cua ASEAN, khong phd bién. Tuy nhién, thong tin tom tit vé tai liéu nay c6 thé tim hiéu tai
Carlyle A. Thayer, “ASEAN’s Code of Conduct in the South China Sea: A Litmus Test for Community-Building?” The
Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol 10, Issue 34, No. 4, 20/8/2012.

®So sanh cach thirc Thai Lan (qudc gia diéu phdi quan hé ASEAN-Trung Qudc) va Trung Qudc dwa tin va nhin manh
cac diém dat duoc tai Cude tham vén thtr nhat ASEAN-Trung Qudc vé COC tai “ASEAN, China to speed up code of
conduct” Bangkok Post, 16/9/2013, cé tai http://www.bangkokpost.com/news/local/369881/asean-china-set-to-speed-
up-code-of-conduct (Thai Lan) va “Tra 1oi phong vén ciia Ngudi Phat ngén BO Ngoai giao Trung Qudc ngiy
16/9/2013”, ¢6 tai http://www.fmprc.gov.cn/eng/xwfw/s2510/t1077263.shtml (Trung Qudc).

" Phan nay dugc tap hop thong tin chii yéu tir C Schofield and I Storey, 'The South China Sea Dispute: Increasing
Stakes and Rising Tensions' [2009] The Jamestown Foundation Occasional Paper (The Jamestown Foundation,
Washington, DC); S Bateman and R Emmers (eds), Security and International Politics in the South China Sea:
Towards a Co-operative Management Regime (Routledge, London, 2009), cac Chuong 1 va 4; va T Kivimiki (ed), War
or peace in the South China Sea? (NIAS Press, Copenhagen, 2002), cac Chuong 4 va 5.
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Déi voi chin qubc gia ven bién, gom Trung Qudc (ké ca Pai Loan) vé phia Bic, Philippines
o phia Pong, Malaysia, Singapore, Indonesia va Brunei ¢ phia Nam, Thai Lan, Campuchia
va Viét Nam & phia Ty, Bién Pong co gia tri to 16n vé mit kinh té, xa hoi va mdi trudng.
Tiém ning kinh té duoc quan tdm nhat va thuong dugc noéi dén ctua Bién Pong 14 tai nguyén
dau khi. Ngoai nhitng khu vuc hién da dugc tham do, khai thac nam trén thém luc dja cua
cac qubc gia ven Bién Pong, c6 nhitng s liéu nghién ctru khac nhau du bao tiém ning dau
khi & khu vuc quan déao Trudng Sa.* Cho dén nay chua c6 mot nghién ciru chinh xac va tong
thé nao vé trir lugng dau khi & Bién Pong, nhung van c6 co sé dé cac qubc gia ven bién hi
vong vé trién vong khai thac ddu mo va khi d6t & khu vuc day bién gitra Bién Pong, xét su
twrong dong dia chit gitta khu vuc nay va cac khu vie dang duogc khai thac ¢ Bién Pong.’

Trong khi d6, gia tri kinh té ctia cac tai nguyén sinh vat - hai san ¢ Bién Dong 1a khong thé
pht nhan. Do két ndi véi mét sb con song 16n ¢ Chau A, Bién bong dugc coi 1a mot trong
nhirng khu vuc ning suat nhat vé danh bat hai san trén thé giéi. Bién Pong c6 ¥ nghia to 16n
vé mat kinh té - xa hoi, do hoat dong danh bét va ché bién hai san tao thanh mot nguén thu
ngoai t& dang ké d6i nén kinh té dang phat trién ctia hau hét cac qudc gia trong khu vuc,'
thu hit mot luong 16n nhan luc trong sé 500 triéu cu dan séng ven bién (duoc tinh trong
pham vi 100 km cach bo bién) va gop phan bao dam an ninh luong thuc cho cac qubc gia
trong khu vuc."' Gia tri kinh té to 16n cua hai san Bién Pong duoc duy tri nho sy da dang
sinh hoc ctia Bién Dong. Nim trong mdt khu vuc da dang sinh hoc vao bac nhét trén thé
gidi, cac riang san ho va tham co bién cua Bién Pong 12 dia diém sinh san va nudi dudng 1y
tudng cua cac loai ca va hai san co gia tri kinh té cao. Ngoai ra, ban than sy da dang sinh
hoc ciia Bién Pong ciing bién khu vyc nay tro thanh mot dia diém du lich 1y tuéng.

¥ Chang han United States Energy Information Administration du doan trit lwgng dau khi ¢ khu vuc nay quan dao
Trudng Sa 14 17 ty thung dau va 190 nghin ty mét khéi khi trong khi cic co quan nghién ctru ctia Trung Qudc du doan
tru luong lén dén 105-213 ty thung dau.

Vé s6 lidu vé trit lugng va san luong khai thac dau khi cua cac nude trong khu vyc, xem Bang 3, bai viét Nguyén
Dang Thang “Hop tac tai Bién Pong: tir quan ly tranh chap dén quan tri dai duong” ciing trong an phim nay.

9Vé s ligu gia tri xudt khau cta cac quoc gia bao quanh Bién Dong, xem Bang 2, bai viét bén trén.

"' Mirc tiéu thu hai san cia Trung Quoc va toan by khu vyc BDong Nam A trong ndm 2005 1a 33,6 triéu tan va 18 triéu
tan va dy kién dén nam 2015 s& 1an luot ting thém 4,5-5,5 triéu tn va 3 triéu tdn. Xem FAO, The State of World
Fisheries and Aquaculture 2008 (Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations 2009).
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(Ngudn: Clive Scholfied va Ian Storey, The South China SEa Dispute: Increasing Stakes and Rising Tensions,
Jamestown Foundation, 11/2009, tr 6).

Ngoai gi4 tri kinh té noi trén, 1a cdu ndi giita An D6 Duong va Thai Binh Duong, xuyén qua

Bién bong c6 nhiing tuyén hang hai v6 cung quan trong, phuc vu cho vi¢c van tai hon mdt
phan tu khdi luong thuong mai toan ciu. Tuyén hang hai qua Bién Pong trudc hét cd y
nghia thiét yéu ddi véi viéc van hang hoa xuat nhap khau cua cic qudc gia trong va ngoai
khu vuc, dic biét ddi véi Trung Qudc, Han Qudc va Nhat Ban 14 nhitng qudc gia ¢6 nhu cau
nhap khau ning luong cao (chi yéu 1a dau, khi va than d4) tir Trung Pong, Uc va gan day 1a
Chau Phi. Bién Pong con c6 y nghia kinh té va dia chinh quan trong d6i v6i My, quéc gia

c6 nhidu cong ty dau khi hoat dong khai thac trong khu vure, dong thoi luon mudn duy tri wu
thé hai quan cua minh trén toan cau.



Véi luu lugng hang hai qudc té cao nhu ndi trén, Bién Pong phai ddi mat voi nguy co 6
nhiém do tau thuyén gy ra, ciing nhu sy t6n tai ciia cac loai hinh tdi pham xuyén qudc gia
trén bién, trong d6 c6 nan cudp bién, budn lau, chuyén ché trai phép cac hang héa nguy hai.
Do 1a chua ké dén tinh trang bién d6i khi hau toan ciu dit cac nude ven Bién bong trude
nhiing nguy co chung dén tir bién nhu hién twong nude bién dang, bao, song than. ..

2. Tranh chdp ¢ Bién Péng: cing thing gia ting

O Bién Dong ton tai cht yéu hai loai tranh chap vé bién gidi, lanh tho, d6 1a tranh chap vé
chi quyén dao va tranh chip vé phan dinh ranh giéi cdc ving bién (bao gém ca thém luc
dia). Trong khi tranh chap vé chu quyén dao lién quan dén lich st chiém hitu va quan 1y cac
dao, da, bai ngdm nam ¢ khu trung tim Bién Dong, cac tranh chap ranh gidi ving bién bat
ngudn tir viéc qudc gia ven bién mo rong pham vi cac ving bién ctiia minh theo quy dinh
ctia Cong udc ciia Lién hop qubc vé Luat Bién 1982 (Cong wdc Luat bién 1982). Tir goc dd
phap 1y, hai loai tranh chdp nay vé co ban dugc giai quyét trén hai co so khac nhau.'” Tuy
nhién, trén thuc té tranh chdp vé chu quyén dao thuong lién quan dén tranh chip vé phan
dinh bién do ban than cac dao tranh chip ciing c6 ving bién riéng ctia minh."

Tranh chép vé chil quyén dao dai dang nhat ¢ Bién Dong 14 tranh chip lién quan dén quan
dao Hoang Sa va Truong Sa. Xét tur goc do dia chinh tri, ca hai quﬁn dao Hoang Sa va
Truong Sa déu co vi tri chién luwoc. Nhidu ¥ kién cho rang viéc nam giir hai quan ddo nay
dong nghia véi viéc khéng ché cac tuyén hang hai quan trong tai Bién Pong, hay gianh
dugc uu thé quan sy khi c6 xung dot & Bién Dong. Pay c6 18 1a yéu to lam cho tranh chip
cht quyén ddi v6i hai quan dao, dic biét 1a Truong Sa, duge cac qudc gia bén ngoai khu
vuc quan tdm, xuat phat tir lgi ich duy tri tu do hang hai ¢ Bién Dong.

Tranh chap chu quyén d6i v6i Hoang Sa 1a tranh chap song phuong gitra Viét Nam va
Trung Qudc. Cai khé cta tranh chap nay khong phai & chd c6 thé tim ra cin cir lich sir va
phap 1y thoa dang dé xac dinh chil quyén hay khong, ma & thai d6 khong chap nhan thuong
lwong dé tim giai phap ciia mot bén tranh chap.'* Tranh chdp & quan ddo Truong Sa la tranh

Thong thuong, cac tranh chap vé chu quyén dao duoc gidi quyét theo cac ‘nguyén tac vé thu déc lanh tho con cac
tranh chap lién quan dén phan dinh bién dugc giai quyet theo cac nguyén tic phan dinh cua luét bién quoc té. Tuy
nhién, trong mot s0 truong hop han hiru, toa dn quoc té cho rang giita hai bénda ton tai mot thoa thun 'ngam' vé duong
phan dinh ranh gidi bién. Trong nhitng truong hop nhu vay, toa an thuc té sir dung nguyén tic gidng nhur nguyén tic thu
dic lanh thd chir khong phai 1a nguyén tac phan dinh bién.

" Cu thé trong truong hop quén dao Truong Sa, van dé phan dinh c6 thé nay sinh trong cac tinh hudng sau. Mot 1a phan
dinh gilta ving blen cua cac dao trong quan dao nay va vung bién cua cac qudc gia ven bién. Hai 1a trong truong hop
cac dao trong quan dao Trudng Sa khong thudc chu quyén mét nudce, s€ nay sinh van dé phan dinh vung bién giira cac
dao nay véi nhau. Trong ca hai truong hop nay, s6 lugng cac ving chdng 14n tao boi cac dao trong quan dao Truong Sa
con phu thude vao viée xac dinh quy ché phép 1y cia chinh cac ddo nay, cu thé 1a cac ddo nay c6 ving dic quyén kinh
té hay thém luc dia hay khong.

'* Cho dén nay, Trung Qudc van cho ring & Hoang Sa khong ton tai tranh chap.
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chap da phuong. Cac bén tham gia tranh chip c6 yéu sach khong dong nhét va, trir Brunei,
déu dang chiém giir mot phan quan dao nay. Khong nhitng vdy, & quin dao Trudng Sa con
ton tai su khong rd rang vé quy ché phap 1y cia timg vi tri dao don 1¢, cu thé 13 chung c6
ving dic quyén kinh t& va thém luc dia riéng khong. Néu nhu mot s6 dao trong quan dao
Truong Sa c6 vung dic quyén kinh té va thém luc dia riéng thi viéc s hitu cac dao do ciing
dong nghia voi viéc sé hiru ngudn tai nguyén bién phong pha ¢ khu trung tdim Bién Dong.
Su khong rd rang trong 1ap truong cua cac qudc gia ddi vai quy ché phap 1y cua cac dao
tranh chap ciing 1a mot yéu t6 1am cho tranh chap ¢ Truong Sa trd nén phuc tap va kho giai
quyeét.

Ngoai ra, thoi gian gin day, tranh chip giira Trung Qudc va Philippines lién quan dén Bai
Scarborough/Hoang Nham ciing tré thanh mét diém noéng trong khu vyc sau nhiing cing
thang nay sinh tir vu tau hai quan Philippines bét tiu c4 Trung Qudc hoat dong tai khu vuc
nay thang 4/2012."

Tinh hinh cing thang va nguy co xung dot phat sinh tir cac tranh chap cha quyén dbi véi hai
quan dao néi trén thuong bit ngudn tir hanh vi str dung vii luc dé chiém dong cac vi tri méi,
hodc cing ¢b su hién dién trén thuc dia va khang dinh cic yéu sach bang cach don phuong
ap dat luat 16 qudc gia va cudng ché thi hanh bang sttc manh tai cic ving bién lan can hai
quén déo. Noi bat 1a cc sy kién dién ra tai nhom dao phia Tay ctia Hoang Sa nam 1974, ba
Gac Ma nam 1988 va bdi Vanh Khin nam 1995.' Nhing su kién nay gop phan thac day
cac nudc ASEAN kién quyét thwong luong véi Trung Qudc vé mot dy thao COC Bién
Pong ma két qua dat duogc 1a viéc thong qua DOC 2002."7 Cang thing ¢ Bién Pong "tring
xudng" mot thoi gian ngay sau khi ky DOC 2002, nhung gia ting trg lai trong nhiing nim
gan day. C6 nhiéu Iy do din dén viéc cing thang gia ting nhung co hai Iy do quan trong
nhét va c6 lién quan dén nhau. Ly do thu nhét 13 sy kém hiéu qua cua DOC 2002 trong viéc
diéu chinh hanh vi cua cic bén tranh chép, thé hién qua hang loat sy kién cac bén cdo budc
nhau vi pham DOC va tinh trang cham tré, di dén bé tic trong vi¢c trién khai cac bién phap
xay dung long tin va cac du an hop tac trong khuon kho DOC. Ly do thtr hai chinh 13 thai
d6 "ap dat" hon ciia Trung Qudc trong cac van dé ¢ Bién Pong.'®

'3 V& tranh chap bii Scarborough/Hoang Nham, xem K Zou, 'Scarborough Reef: a new flashpoint in Sino-Philippine
relations?' (1999) 7 Boundary & Security Bulletin 71. V& quan diém cua Philippines, xem "Philippine Position on Bajo
de Masinloc and the Waters Within its Vicinity' Department of Foreign Affairs, Public Information Service Unit
(Republic of the Philippines, 18 April 2012) <http://www.dfa.gov.ph/main/index.php/newsroom/dfa-releases/5216-
philippine-position-on-bajo-de-masinloc-and-the-waters-within-its-vicinity> (accessed 30 April 2012).

' Xem thong tin tom tit trén http://www.cidem.umd.edu/icb/dataviewer/ , mang co s& di liéu tap hop cac vu khung
hoang trén thé gidi. Vu viéc bai Vanh Khian 1a vy khing hoang s6 414.

"7 Tuy nhién mdi quan hé giita viéc ky Tuyén bé DOC va viéc giam bt cing thing ¢ Bién Dong 1a quan hé “nhan qua”
hay “ngdu nhién” 1a van dé con ban. Xem R Emmers, "The de-esclation of the Spratly dispute in Sino-Southeast Asian
relations" trong S Bateman and R Emmers (eds), Security and International Politics in the South China Sea: Towards a
Co-operative Management Regime (Routledge, London, 2009), 128-39.

'8 Xem thém 1 Storey, "China’s Missteps in Southeast Asia: Less Charm, More Offensive" (2010) X China Brief 4.
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T nim 2007, nhiéu su kién xay ra lién tiép trén quan dao Truong Sa khién tranh chap bung
phat tré lai, nhu chuyén tham hoi thang 3/2007 cia Thu tuéng Malaysia Abdullah Badawi
dén Pao Hoa Lau; Tong thong Gloria Arroyo ky thong qua Dy luat Pudng co sé cia
Philippines coi Truong Sa la mot phf?ln trong hé théng cac dao cua Philippines, bi Viét Nam,
Trung Qudc, Pai Loan va Malaysia phan d6i manh; chuyén tham ctia nguoi ding dau chinh
quyén Dai Loan Tran Thiy Bién dén dao Ba Binh ciing khién Trung Qudc, Malaysia,
Philippines va Viét Nam phan ddi.

Thong qua cac cong ham phan d6i Bao céo vé ranh gidi ngoai thém lyc dia cua Viét Nam va
Malaysia trinh Uy ban Ranh gi6i thém lyc dia thang 5/2009, Trung Quéc lan dau tién chinh
thirc cong bd tai Lién hop qudc yéu sach duong chin doan ctia minh trén Bién Pong. Trung
Quéc chua bao gio 1am rd co sé phéap 1y cia yéu sach ndy ciing nhu quy ché phéap 1y cia
ving bién nam trong dudng chin doan. Nhung hé qua thuc té ctia n6 1a Trung Qudc tranh
chap quyén quan 1y va str dung tat ca cac quan ddo va ving bién nam trong yéu sach do, co
nghia 13 ddi véi gn nhu toan bo Bién Pong, c6 nhitng noi dén sat bo bién cua qubc gia ven
bién khac. Yéu sach nay tiép tuc duge Trung Qudc theo dudi'® bat chip sy phan ddi cua cac
nude c6 yéu sach 1an khong c6 yéu sach dbi véi hai quan dao.”

Trén thuc dja, Trung Qudc diy manh cic hoat dong ciia minh trong tit ca cac linh vuc tir
danh ca, nghién ctru khoa hoc dén tham do khai thac dau khi véi nhitng dong thai khac
nhau. Cu thé, Trung Qudc tai 4p dit 1énh cAm danh ca & Bién Pong vao cac thang 6 va 7
hang nam, thudng xuyén cir tdu ngu chinh vay bat, xtr phat ning ngu dan cac nudc bi coi la
vi pham 1énh cdm va khong ngan ngai st dung vii luc ddi véi cac tau ca cia qudc gia khac.!
Tir nam 2010, Trung Qudc cir tau ngu chinh ra khu vuc quan dao Trudng Sa®* dé ho tong,
hd tro ngu dan Trung Qudc khai thac & ddy va bét giit ngu dan nude khac, ké ca vao nhiing
thang khong thudc thoi gian 4p dat 1énh cAm danh c4 cua ho, hay va cham véi luc lugng

" Thang 01/2011 vira qua Trung Qudc tiép tuc thé hién yéu sach nay trén ban dd dién tir truc tuyén Map World do Cuc
Do dac Ban dd qudc gia Trung Qudc quan 1y.

2 Vigt Nam va In-d6-né-xi-a di chinh thirc cong ham phan d6i va bac bo dudng yéu sach chin doan ciia Trung Qudc.

*l Xem “Trung Qudc bén chay cabin tiau ci Viét Nam & Hoang Sa”, Nguwoi Lao dong, ngiy 25/03/2013, tai
http://nld.com.vn/2013032507135743p0c1002/trung-quoc-ban-chay-cabin-tau-ca-viet-nam-o-hoang-sa.htm; “Chuang
t6i khong tin minh séng so6t sau khi tau bi ban”, VnExpress ngay 26/3/2013, tai http://vnexpress.net/gl/xa-
hoi/2013/03/chung-toi-khong-tin-minh-song-sot-khi-tau-bi-ban/; va “Trung Quéc hanh ddng vo6 nhan dao”, T uéi tré
Online ngay 27/3/2013 tai http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/539917/trung-quoc-hanh-dong-vo-nhan-dao.html. Trudc
day, ciing da ¢6 lan Trung Qudc bin tau ca Viét Nam nhung sau do lai chdi bo. Xem Ministry of Foreign Affairs of the
People's Republic of China, 'Spokesperson Hong Lei's Remarks, 03 June 2011' , c6 tai
http://www.fmprc.gov.cn/eng/xwfw/s2510/2535/t828414.htm . See also B Bland, 'Vietnam’s fishermen on front line in
China clash', Financial Times, 20 June 2011, c6 tai http://www.ft.com/intl/cms/s/0/0b4e8380-9b52-11e0-bbc6-
00144feabdc0.html#axzzl PVZSIRNYV .

** Xem "China starts regular patrols of South China Sea" Xinhua (Haikou: 25 April 2010), tai
<http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-04/26/c_13266887.htm> (03 June 2010); W CLEM, "Patrol boats
to escort fishing vessels in disputed Spratlys" South China Morning Post (Shanghai: 3 April 2010) FT News, Education
5.
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tudn tra, thuc thi phap luat ciia cic bén tranh chip khac.” Trong linh vuc nghién ctru khoa
hoc, c6 thong tin cho rang Trung Qudc dau tu 22 triéu do la cho dy 4n nghién ctru bién sau
& Bién Pong.”* Trong linh vuc dau khi, ngoai viéc dau tu 16n dé ning cao kha niang tham
do, khai thac & Bién Pong, Trung Qudc con gy sirc ép vai cac tap doan dau khi nudc ngoai
budc ho rut khoi cac dy an trong khu vue® va nghiém trong hon nira 1a tién hanh can pha
trén thuc dia hoat dong tham do, khai thic cta cac qudc gia khac, ké ca ¢ nhitng khu vuc
khong lan can hai quﬁn dao bi tranh chéip.26 Mbt biéu hién méi va co6 tinh chit manh bao
hon nira do6 1a viéc Trung Quéc moi thau dau khi tai khu vuc ndm hoan toan trén thém luc
dia ctia qudc gia ven bién khac.”’

Trong ndi bd, Trung Qudc ciing ban hanh cic van ban, quyét dinh dé tao “binh phong phap
1y cho cac hoat dong ctiia minh tai Bién bong. Thang 6/2012, sau khi Quéc hoi Viét Nam
thong qua Luat Bién Viét Nam, Trung Qudc tuyén bd céi goi 14 thanh phé Tam Sa véi dién
tich bao phu khoang 2 triéu km*.*® Cudi nim 2012, Chinh quyén Hai Nam tuyén bd ban
hanh Diéu 18 tri an trén bién theo d6 tir thang 01/2013 trd di, luc luong chap phap ciia Trung
Quéc dugc phép tién hanh viéc kham xét cac tau thuyén nudc ngoai “xam nhap trai phép

L 2 . 2 15929
cac vung bién do Hai Nam quan 1y”.

Nhitng hanh dong mang tinh ap dit yéu sach cong véi thong tin vé viée ting cuong manh
mé& ngan sach va luc luong hai quan cta Trung Qudc giy ra mot chudi phan ung lo ngai
trong khu vuc. Nhiéu nudc trong khu vie quyét dinh ting chi tiéu qudc phong, mua sim tau
ngém, tau chién, tén lira, may bay chién diu. Céac nudc ngoai khu vuc, nhu My, Nhat, Nga,
An D¢ déu thé hién quan tdm hon dén tinh hinh Bién Pong ciing nhu kha ning duy tri ty do
hang hai va sir dung cac co so¢ dich vu ven Bién bong.

2 Xem YUANH, TR and F &4, "R DO SRV E R B M- FTHR (2010 4F 5 H 1 H), (tin tiéng
Trung vé& vu viéc tau ngu chinh cia Trung Qudc dbi dau véi luc luong hai quan Malaysia khi hoat déng & quan dao
Truong Sa), tai <http://news.online.sh.cn/news/gb/content/2010-05/01/content 3465483 .htm> (kiém tra ngay
09/6/2010).

* Xem "Trung Qudc chi 22 tridéu USD nghién ctru Bién Pong" tai http:/sgtt.vn/Thoi-su/Quoc-te/137254/Chi-22-trieu-
USD-nghien-cuu-Bien-Dong.html

P Cuy thé 1a Trung Québc gy suc ép dan dén viéc BP rat khoi mot s6 cac du 4n tham do khai thac trén thém luc dia cua
Viét Nam nam 2009.

%% Sy kién dau tién 1a viée tau tuan tra cua ctia Trung Qudc can pha hoat dong cua tau tham do cua Philippines tai Bai
C6 Rong dan dén viéc hai quéan Philippines phai diéu may bay chién dau ra ho tong tau thim do cua Philippines dau
thang 3/2011. Ngoai ra, trong cac thang 5 va 6 ctia nam d6, Trung Qudc ciing cho tau cit cap tau Binh Minh 02 va tau
Vikking IT ciia Viét Nam khi hai tau nay hoat dong trong pham vi ving dic quyén kinh té 200 hai 1y cta Viét Nam.

7 Xem “Phat biéu cua Nguoi phat ngén BO Ngoai giao Viét Nam ngay 26/6/2013”, c6 tai
http://www.mofa.gov.vn/vi/tt_baochi/pbnfn/ns120626074452.

® Xem “Tuyén bO ciia Nguoi phat ngon BO Ngoai giao Viét Nam ngay 21/6/2013”, c6 tai
http://www.mofa.gov.vn/vi/tt_baochi/pbnfn/ns120621104526/view. Ciing xem “Phat biéu ctia Nguoi Phat ngon B
Ngoai giao Vit Nam Luong Thanh Nghi ngay 24 thang 7 nam 2012”7, c¢6 tai
http://www.mofa.gov.vn/vi/tt_baochi/pbnfn/ns120724153811/view.

** Vin ban tiéng Trung cua Diéu 18 ¢6 tai http://www.hq.xinhuanet.com/news/2013-01/01/c_114221654.htm.
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3. Ngi dung va vai tro cua DOC 2002

Sau su kién Vanh Khan nam 1995, Philippines 1 nudc dau tién dua ra y tuong vé viéc xay
dung mot COC ¢ Bién Dong.*® Trude d6, Philippines da 1an lugt ky voi Trung Qudc va Viét
Nam hai vin ban dugc coi nhitng nguyén tic Gmg xt song phuong ¢ Bién Pong. Y tudng
xdy dyng COC ¢ Bién Pong nhu 1 mot bién phap xdy dung 1ong tin dwoc cic nudc
ASEAN chinh thuc tng hd tai Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN lan tha 29 vao thang
7/1996.>' Trung Qubc ban dau khong ddng ¥ voi viéc xdy dung mot COC riéng vé Bién
Pong, néu Iy do ASEAN va Trung Qubc da c6 Tuyén bd hop tac hudng t6i thé ky 21 ky
thang 12/1997. Bén nam 1999 Trung Qubc mdi ddng y thao luan vé COC voi ASEAN.
Vao thoi diém bit dau dam phan, mdi bén ASEAN va Trung Quéc ¢ mét du thao COC
riéng cua minh.

Duy thao ctia Trung Qudc bi Philippines phan dbi vi c6 diéu khoan dugc gii thich 1a khong
phu hop véi Hi¢p dinh quan sy ma nudce nay ky da véi Hoa Ky. Du thao cua ASEAN duogc
thong qua thang 11/1999°° trén co sd van ban do Philippines xay dung sau khi dd dung hoa
quan diém ctua Malaysia va Viét Nam vé van dé pham vi 4p dung. Du thao ban dau cia
Philippines kha mé, dé pham vi 4p dung ctia COC 14 "cac khu vuc tranh chip & Bién Pong";
Malaysia muén han ché COC chi diéu chinh ¢ "khu vuc quan dao Trudng Sa cé tranh chap"
dé loai trir cac khu vuc Malaysia coi la hoan toan thudc vé Malaysia; Viét Nam mudn COC
diéu chinh ca tranh chip nhiéu bén & Truong Sa l4n tranh chap song phuong & Hoang Sa.
Cudi cung, du thao dugc ASEAN thong qua quy dinh COC s& diéu chinh "ving tranh chdp
thudc quin dao Truong Sa va Hoang Sa". Viéc dé cap dén Hoang Sa trong COC khéng
duge Trung Qudc chap nhan nhung Trung Qudc van dong v tiép tuc thao luan cac nodi dung
trong du thdo cuia ASEAN.

Van dé pham vi ap dung 1a mot trong nhiing van dé hoc bua nhat trong dam phéan gitra
ASEAN va Trung Qudc vé COC. Sau hon ba nim khong giai quyét dugc van dé nay,
ASEAN va Trung Qubc di dong y "ha cép" COC xudng thanh DOC (tiéng Anh i
"Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea"), dugc ky tai Phnom Pénh
ngay 04/11/2002. Van ban DOC 2002 khong néu rd pham vi &p dung cia cac bién phap
ASEAN va Trung Qudc thoa thuan dé xay dung long tin. Ngoai ra, so véi dy thao COC cia
ASEAN, DOC con bo di quy dinh vé viéc khong xdy dung cac cau triic méi trén nhitng ddo,

%% Tuy nhién, ngudn gdc cia DOC c6 thé coi la bat dau tir Tuyén b Manila vé Bién DPong nam 1992 gilta cac nudce
ASEAN. Khoan 4 cua Tuyén bd "khuyén nghi tit ca cic bén lién quan ap dung cac nguyén tic trong Hiép udc Than
thién va Hop tac tai Pong Nam A nhu 1a co s& dé hinh thanh mgt bg ludt img xir quoc té doi véi Bién Nam Trung Hoa'
Van ban co tai http://www.aseansec.org/1196.htm.

*! Xem Joint Communique of The 29th ASEAN Ministerial Meeting (AMM), Jakarta, 20-21 July 1996, doan 11.

*2'Vin ban ¢6 tai http:/www.aseansec.org/5476.htm.

¥ Vian ban co trong Nguyen Hong Thao, "Vietnam and the Code of Conduct for the South China Sea" Ocean
Development and International Law 32 (2001): 105-130, Appendix 4, 127-29.
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d4, bai ngam... chua c6 ngudi dén & du van gilt quy dinh vé viéc khong dua nguoi dén o tai
nhiing ddo, d4, bai ngam nay.

Trur hai diém khac biét noi trén, DOC co ban thé hién noi dung dy thao COC cua ASEAN
nam 1999. Cu thé, cling nhu du thao COC, DOC khéng dinh cac bén cam két:

- Tuén thu cac nguyén tac néu trong Hién chuong Lién hgp quoc, Cong udc Luat Bién
cung cac van kién, tuyén bo khac trong quan h¢ gitra cac quoc gia (doan 1);

- Tuan thi nguyén tic khong sir dung vil luc, giai quyét cac tranh chip bang bién phap
hoa binh, thong qua dam phéan giita cdc bén truc tiép lién quan, phu hop véi cac
nguyén tic co ban cua ludt phap qubc té, ké ca Cong udc Luat Bién (doan 4);

- Kiém ché trong viéc thuc hién cac hanh vi c6 thé gay phuc tap hoic gia ting tranh
chap va anh huong dén hoa binh on dinh, ké ca viéc khong dua nguoi dén & trén
nhimng dao, d4, bai ngdm chua c6 ngudi 6... (doan 5).

Vé cac bién phap xdy dung long tin, doan 5 cia DOC co ban thé hién nhitng bién phap ma
du thiao COC ciia ASEAN d4 liét ké, bao gom:

- Tién hanh tham van va trao d6i quan di€m gitra cac quan chitc qudc phong va quan
su (di€m a);

- Péi xir binh ding va nhan dao véi tit ca nhimg ngudi dang gap hiém nguy hodc gip
nan (diém b);

- Trén co sO ty nguyén, thong bao cho cac bén khac vé viéc dién tap quan sy chung/
két hop dang dién ra ciing nhu cac thong tin lién quan khac (diém c va d).

Bén canh cac bién phap xay dung 10ong tin, gidng nhu du thao COC, doan 6 cuia DOC ciing
néu kha ning cac bén tién hanh cac hoat dong hop tac voi hinh thic, pham vi va vi tri s&
duogc thoa thuan giita cac bén lién quan trude khi thyc hién; cac linh vuc hop tac c6 thé bao
gom: bao vé moi trudng; nghién ciru khoa hoc bién; an toan hang hai; tim kiém ciru nan;
chéng t6i pham c6 t6 chic. Pang luu y 14 trong qua trinh dam phén, ASEAN di bo quy dinh
lién quan dén viéc tham do va khai thac tai nguyén ¢ khu vyc tranh chip khoi danh muc cac
linh vuc hop tac.**

** Wu Shicun and Ren Huaifeng, "More than a Declaration: A Commentary on the
Background and the Significance of the Declaration on the Conduct of Parties in the South China
Sea" Chinese Journal of International Law 3 (2003): 311-19, 313.

10



Hai n6i dung cudi cung trong du thao COC vdi stra d6i pht hop vé ciu chir ciing dugc thé
hién trong DOC, d6 1a viéc cac bén tiép tuc tham van vé "cac van dé lién quan" (doan 7) va
viéc khuyén khich cac qudc gia khac tuan thi cac nguyén tic néu trong Tuyén bd (doan 9).

Ngoai nhitng ndi dung néu trén, DOC 2002 con chira dung cam két ton trong quyén ty do
hang hai va hang khong tai Bién Pong theo lut phap quic té, ké ca Cong udc Luat Bién
(doan 3). Cudi cung, cac bén ky két DOC khang dinh vai trd ctia COC trong viéc thuc day
hoa binh va 6n dinh trong khu vire va thoa thuén sé tiép tuc hop tac trén co s& dong thuan dé
dat dugc muc tiéu xay dung COC (doan 10).

Trén thyc té, DOC 2002 cham duoc trién khai, khong duoc cac bén triét dé tuan thu va
trong mot vai nim gan day da khong gitip han ché cac hanh dong gia ting cing thiang ¢ Bién
Péng, giy lo ngai cho cic nudc trong va ngoai khu vyc. Pé tim giai phap khic phuc thich
hop, can phan tich nhitng nguyén nhan han ché hiéu lyc ciia DOC 2002.

Trude hét DOC 2002 14 mot van kién ntra chinh tri nira phap 1y va khong co6 gia tri rang
budc. Hi¢u luc cua van ban nay tuy thudc vao thién chi thi hanh cua cac bén. Mac du DOC
2002 do Trung Quéc va 10 nudc ASEAN ky két, do pham vi ap dung khong duge quy dinh
13, nhung dugc hiéu 1a tap trung vao cac khu vuc tranh chip thudc quan dao Trudng Sa,
hiéu luc thuc té cia DOC 2002, nhat 1a lién quan dén trién khai cac bién phap xay dung
10ng tin, ty thudc nhiéu vao cac nudc truc tiép tranh chip quan dao Trudng Sa. Khi mot
bén tranh chap c6 hanh vi cing ¢ hoic mo rong pham vi chiém dong, rat dé kéo theo su
chay dua ctia cic bén tranh chap khac. Bén canh dé con c6 kho khin do cac bén tranh chip
quan dao Truong Sa c6 quan diém khac nhau, hoic khong rd rang, vé pham vi quan dao va
quy ché phap 1y cua cac ving bién 1an cin quan dao.*” Do vdy, c6 tinh trang loi dung sy
khéng rd rang d6 dé vi pham quy dinh ctia DOC.

Hai 13, mot s6 quy dinh cia DOC 2002 qué chung chung, dan dén viéc cac qubc gia co su
"van dung" khac nhau. Quan trong nhét 1a quy dinh vé viéc cac nudc tu kiém ché, khong co
cac hanh vi 1am phirc tap hodc gia ting tranh chip hay anh huong dén hoa binh va 6n dinh ¢
khu vuc. V& van dé nay, DOC chi cu thé hoa mot hanh vi thudc loai néu trén, d6 1a khong

** Chang han cac nha nghién ctru cho rang Malaysia va Viét Nam bang viéc dé trinh ranh gidi ngoai thém luc dia cua
minh & Bién Péng da gian tiép khong cho rang cac ddo ¢ Truong Sa khong c6 thém luc dia riéng trong khi d6 Trung
Quéc trong cong ham gan day guri Téng thu ky Lién hop qudc vé viée Phlhppmes phan d6i ban dd dudng chin doan cua
Trung Qubc tuyén bd ring quan dao Trudng Sa co ving dic quyén klnh té va thém luc dia riéng. Quan diém cua
Philippines vé van dé nay khong r& rang du rang Philippines thira nhan rang Diéu 121 ciia Cong udc Luat bién 1982 s&
duogc ap dung dbi véi cac vi tri dao trong Kalayann Island Group (phan dao Truong Sa ma Philippines doi hoi chu
quyen) Vin ban cong ham ciia Trung Qudc va Philippines, c6 tai trang mang cta Uy ban Ranh gidi ngoai thém luc dia,
phan de trinh cua Malaysia va Viét Nam, tai
http://www.un.org/depts/los/clcs new/submissions files/submission mysvam 33 2009.htm.
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dua nguoi ra & tai nhitng vi tri chua bi chiém déng, ngoai ra khong dua thém dinh huéng
nao cho viéc xac dinh loai hanh vi ma cic bén cam két khong tién hanh. Ngay trong quéa
trinh dam phan COC/DOC, céc bén di thé hién quan diém khac nhau vé nhitng hanh dong
khéng duge thuc hién ¢ khu vuc tranh chap quan dao, chiang han van dé xay dung cau tric
méi di duge néu 1én, nhung khong duoc giit lai trong vin ban cubi cung.

Ba 1a quy dinh ctia DOC 2002 vé trién khai cac bién phap xay dung long tin qué "1ong 1é0",
chi dimg ¢ muc cac bén "tim kiém cach thac" xay dung long tin, c6 thé thong qua mot sd
bién phap duoc goi y trong doan 5 cua DOC. Tuong ty nhu vay, viéc trién khai cac hoat
dong hop tac theo doan 6 cia DOC con phu thudc vao mdt loat diéu kién s& dugc cac bén
lién quan dam phan xéac dinh tiép. Trén thyc té, cdc bén tham gia DOC di phai mat gan 10
nim méi thoa thuan dugc Quy tic hudng dan thyc hién DOC (Guidelines for the
Implementation of the DOC). Sau khi thong qua duoc Quy tic huéng dan, viéc trién khai
cac du an hop tac van chua duoc thyc hién mot cach hiéu qua va chu yéu dung ¢ muc do to
chtc cac hoi thao, phan nao do sy nghi ky vé y d6 loi dung viéc trién khai cac du an hop tac
dé mo rong ving tranh chip ¢ Bién Dong.

Bén 14, DOC thiéu mét co ché kiém diém va giai quyét tranh chap. Hé qua 13, viéc mot bén
c6 hanh vi vi pham quy dinh ciia DOC chi bi mot bén, thudong 1a bén chiu thiét hai, 1én an
ma khong chiu su giam sat, danh gia ctia mot co ché tap thé vai tiéng noi co trong luong
hon. Twong tu nhu vy, viéc dién giai mot cach tuy tién cac quy dinh ctia DOC theo loi ich
ctia mot bén va do d6 din dén mau thuin vé cach hiéu dang quy dinh cia DOC khéng dugc
giai quyét mot cach triét dé bai mot co quan khach quan va doc lap.

Ngoai nhitng nguyén nhan ké trén, con mét yéu t6 nita can duoc quan tdm trong qué trinh
xay dung va thyc thi COC. D6 1a mot khi di xac dinh COC, giéng nhu DOC, khong phai la
mot van kién dé giai quyét cac tranh chap vé chii quyén linh tho va phan dinh ranh giGi
bién, ma 1 vian kién diéu chinh hanh vi cta cac nudc ¢ Bién Dong nham duy tri hoa binh,
an ninh, thuc day hop tac xdy dyng 10ng tin va tao méi trudong thuan loi cho viéc tim giai
phap cho cac tranh chip & Bién Dong, thi phai thira nhan thyc té 1a khong chi cac nudc
ASEAN va Trung Quéc la d6i tugng diéu chinh ciia DOC ciing nhu COC. O Bién Péng,
khong chi ¢6 cac qudc gia ven bién tién hanh cac hoat dong sir dung ving bién va tham do
khai thac tai nguyén, ma con ¢ cac qudc gia ngoai khu vuc tham gia hang hai, nghién ciru
khoa hoc, duy tri cac tuyén cap va dng din ngam...Bét ky mot vin ban nao diéu chinh mdi
quan hé gitra cac qudc gia & Bién Pong déu phai ton trong ban chat da loi ich va qudc té cua
Bién Pong.
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Ngay khi thong qua DOC 2002, ASEAN va Trung Qudc di khang dinh DOC chua phai dich
cubi, ma 1a mot budc tién téi COC. Hién nay, rat nhiéu y kién cho rang can khéi dong lai
qua trinh soan thao va thong qua COC Bién Pong. Nhung néu so sanh DOC 2002 véi dy
thao COC ctia ASEAN thoi d6, hai vin ban nay khong khac nhau nhiéu ca vé ndi dung va
gia tri phap 1y. Vi vdy, van dé dat ra khong phai chi 1 can c6 mot COC Bién Pong, ma 1a
can c¢6 mot COC du manh dé gitp ngin ngira nhitng hanh vi de doa hoa binh an ninh va
thic day ton trong va thuc thi cac quy dinh ctia Cong wdc Ludt bién ndm 1982 cia Lién hop
qudc & Bién Pong. Can thay doi cach tiép can vé COC Bién Pong.

IL. Phac thio so bd cho mgt COC Bién Pong
1. Ban chit phdp Iy ciia COC

Trong thyc tién qudc té, thuat ngir "bd quy tic ing xir" (code of conduct) xuat hién phd bién
tir nhitng nam 1970 va dugc dung cho nhitng van ban tap hop cac quy tic, chuan muc diéu
chinh cach tng xtr ciia cac qudc gia, thuc thé hay c4 nhan trong mot linh vuc hodc tai mot
khu vuc cu thé.*® Co thé tham khao mot sd vi du nhu: dy thao Bé Quy tic ung xur lién quan
dén cdc cong ty xuyén quoc gia do Lién hop qudc soan thao trong nhitng nim 1990, B Quy
tic 1img xir vé danh cd c6 trach nhiém cia To chitc Lwong thyc thé gidi thong qua nam
1995, Bé Quy tdc iing xir ciia tau thuyén hoat dong trong Vinh Sidney nam 2005, Bé Quy
tic tng xir vé méi trwong trong qudn Iy cang bién ving Trung My do Hiép hoi van tai bién
cac nudc Trung My thong qua nam 2007, Bé Quy tdc ikng xi vé tran dp hoat dong cudp
bién va cuép c6 vii trang ¢ Tay An B dirong va vinh Aden ky nam 2009. Nhitng quy tic,
chuan muc dugc cac bén cam két ton trong c6 thé bao gdbm nhitng chuan myc hién hanh cta
luat qubc té, co tinh rang budc va ca nhiing chuan muc méi, mang tinh "khuyén khich".
Theo huéng ndy, cac bd quy tic tmg xir khong duoc ky két nhu nhitng diéu uéc qubc té co
gia tri phap 1y rang budc theo luat didu udc qudc té. Chang dugc coi nhu nhitng vin kién
“lugt mém” (soft law), c6 tinh dinh hudng hanh dong va khuyén khich céc bén ton trong
trén co sé tu nguyén. Sy khac biét gitta mot didu udc qudc té co gia tri phap 1y rang budc
v6i mot van kién luat mém cé tinh "khuyén khich" con thé hién & hé qua phéap ly ddi véi
hanh vi vi pham. Cu thé 1a viéc vi pham mét diéu udc qudc té s& dan dén trach nhiém cia
qudc gia (phai bdi thuong hodc ¢ cac hanh vi khic phuc twong mg), trong khi vi pham mot
quy dinh c6 tinh chét khuyén nghi chi mang dén hé qua chinh tri, tirc 1a sy chi trich, 1€n an
tur cac bén khac.

Mit khac, thuc tién cia ASEAN cho thiy thudt ngir “bd quy tic ung xur” co thé dugc sir
dung nhu cum tir chung (generic term) dé chi ca nhitng van kién diéu udc. Vi du tiéu biéu
dé 1a Hi¢p ude vé Hitu nghi va Hop tac 6 BPong Nam A van duoc vién dan dén nhu 13 “bod

*vé van dé nay, tham khao thém Jirgen Friedrich, “Codes of Conduct” trong in R Wolfrum (ed) Max Planck
Encyclopedia of Public International Law (Oxford University Press, Online Edition).
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quy tic tng xur diéu chinh mdi quan hé giita cic nuéc Pong Nam A...”.*" Tuyén b cia cac
nuéc ASEAN ciing cho thdy ho mong mubén COC Bién Pong s& 1a mot van kién co tinh
rang budc. RS rang, mot van kién c6 tinh chét rang budc sé& tot hon, dic biét trude thuc té 1a
gilta cac nudc ¢ Bién Pong co nhimg cach hiéu khac nhau vé nhitng quy pham cia luat
phap duoc ap dung & Bién Pong hodc tham chi co nhiing trudng hop, ludt phap qudc té quy
dinh khong ro rang.

Du thé ndo di ching nira, bd quy tic ung xir nhat thiét phai chira dung nhitng quy pham
hanh vi lién quan dén chuan muc hién hanh ctia luat phap qudc té. Piéu d6 cho phép cac bén
dua vao bo quy tic tng xtr quy dinh vé viéc khoi dong cac co ché hién hanh cua luat quoc té
trong trudng hop ¢6 vi pham nghiém trong. Nhu vay, bd quy tic tng xtr s& c6 tac dung hitu
hi¢u hon.

2. Muc tiéu va dinh huéng chung ciia COC Bién Pong

Trong bdi canh cac sy kién da va dang dién ra tai Bién Pong va mdi quan tim cua cac qudc
gia d6i voi Bién Dong, COC Bién Pong phai nham gidi quyét nhilg van dé gi va bang
nhitng co ché, bién phap cu thé nao dé co thé phat huy tac dung, va quan trong nhét 1a duoc
sur chép thuan cua céc nude hiru quan?

COC khong thé 1a phuong tién dé giai quyét cac tranh chap vé chii quyén lanh thd hay phan
dinh ranh gi6i bién ¢ Bién Pong. Viéc giai quyét cac tranh chap noi trén phai dugc thuc
hién bang thuong luong truc tiép giita cac bén tranh chip, hoic thong qua cic co quan tai
phan quéc té c6 tham quyén va duoc cic bén tranh chap thoa thuan st dung. Gidng nhu
DOC 2002, COC s& tiép tuc 13 mot cong cu xdy dung long tin nham tao méi trudng hoa
binh, 6n dinh, tin cdy 1an nhau va khuyén khich hop tac sir dung va quan 1y Bién Pong mot
cach hoa binh, t6i vu trén co so tuan thi luat phap quoc té, dic biét 1a Cong wéc Luat bién
1982; cac bién phap thuc hién trong khuén kho COC sé& khong gay phuong hai dén qua trinh
giai quyét cac tranh chip vé lanh thd va ving bién.*® Mit khac, COC can ké thira va phat
trién céc quy dinh cia DOC 2002, khéc phuc nhitng diém han ché da can tré viéc trién khai
DOC trén thyc té nham giam cing thang va nguy co xung dot trén Bién Pong.

V61 muc ti€u nhu trén, COC khong nén dung lai ¢ cam két cua cac bén thuc hién cac
nguyén tic khung, hoic khong tién hanh nhitng hanh dong khong duoc quy dinh cu thé.

37V{ du, xem Hanoi Plan of Action, doan 7.4., c6 tai http://www.aseansec.org/8754.htm; Declaration of ASEAN
Concord II (Bali Concord II), doan 8 trong Loi noi dau va doan 5, co tai http://www.aseansec.org/15159.htm; Joint
Communique of the 40th ASEAN Ministerial Meeting (AMM) "One Caring and Sharing Community", Manila, 29-
30/7/2007, doan 28, co tai http://www.asean.org/20764.htm .

¥ Pidu nay co thé dugc bao dam bﬁng mdt quy dinh c¢6 tinh chét bao vé, theo d6 moi hanh vi tién hanh trong khuoén khé
COC s& khong 1am phwong hai dén 1ap trudng ciia cic bén vé van dé chu quyén va phan dinh bién ¢ Bién Pong.
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COC can phai xac dinh rd nhitng hanh vi khong duoc phép tién hanh ¢ Bién Pong vi vi
pham luat phap qudc té, Cong wdc Luat bién 1982, cac thoa thudn giita cac bén hitu quan
lién quan dén ving bién nay hay do giy ra cing thang, bat 6n dinh trén Bién Pong. COC
cling can quy dinh nhitng diéu kién va co ché thich hop cho phép cac bén ting cuong d6i
thoai, trién khai hop tac trong nhitng linh vyc nhat dinh, nhét 1a nhitng bién phap xiy dung
1ong tin, kiém soat cang thang khi tranh chap, bat dong nay sinh, va giai quyét cac tranh
chap lién quan dén viéc giai thich, 4p dung COC.

Véi cach tiép can nhu trén, COC ciing can phai c6 pham vi, ddi tuong va ndi dung phu hop,
c6 tinh dén nhing kho khin, vuéng mac da nay sinh khi dam phan DOC 2002.

3. Pham vi dp dung ciia COC Bién Pong

Viéc gan pham vi ap dung COC vao khu vuc tranh chip thudc hai quan dao gy khé khin
cho chinh viéc soan thao va thong qua COC trudc ndm 2002. Va ciing vi cach dit van dé
gan COC voi tranh chép lanh thd & Bién Pong, cic nudc ASEAN lo ngai viéc mé rong
pham vi ap dung ctia COC/DOC sé& 1a cong nhan mé rong tranh chip sang cac ving bién
thudc quyén tai phan cia cac qudc gia ven bién theo Cong udc Luat bién 1982. Quy dinh vé
pham vi ap dung han ché & cac khu vuc tranh chap thudc hai quin dao Hoang Sa va Truong
Sa trén thuc té xung dot v6i chinh quy dinh cho phép tién hanh cac du an hop tac bao vé
moi truong bién, nghién ctu khoa hoc, d4u tranh chéng toi pham trén bién, tim kiém ctru

. & Bién Pong. Viéc han ché COC ¢ khu vyc tranh chap ciing khong phu hop véi ban
chat ciia Bién Pong 1a mot ving bién nira kin, tai d6 cac qudc gia ven bién c6 quan hé phu
thuoc 14n nhau. Can luu ¥ rang Cong wéc Luat Bién 1982 danh riéng mot phan dé diéu
chinh cac viing bién kin va ntra kin.** Cu thé, Piéu 123 Cong udc kéu goi cac nudc ven bién
tai vung bién kin va nira kin hop tac voi nhau trong viéc thuc hién céc quyén va thuc hién
cac nghia vu ctia minh theo Céng wdc.*

Hon nita, tinh hinh & Bién Pong sau khi DOC dugc ky két cho thiy cac su kién giy cing
thang, tranh cdi khong chi dién ra & khu vuc hai quan ddo, ma & nhiéu ving bién khac nhau
thudc Bién Pong. Khong thé phii nhan thyc té Trung Qudc, bang yéu sach phi Iy va map mo
vé can ctr phap 1y 14n lich sir,*' dd mé rong tranh chp ra gan nhu toan bo Bién Pong va co

%% Phan IX, Cong udc Luét bién 1982.

* Tuy nhién, quy dinh nay ctia Cong udc chi co tinh khuyén nghi. Diédu 123 tlép d6 liét ké cac linh vyc ma quc gia ven
bién kin va nira kin cén 'nd luc" diéu phdi, trong d6 bao gom: quan ly, bao ton, thim do va khai thac tai nguyén sinh
vat; thue hién cac quyén va nghia vu lién quan dén viéc bao vé va bao ton moi truong bién; chinh sach nghlen ctru khoa
hoc va tién hanh cac chwong trinh nghién ctru khoa hoc bién chung; moi cac quéc gia lién quan hodc cac td chirc qudc
te.

1 Cu thé 1a Trung Qudc vin khong rd rang vé gia tri va hidu luc ciia duong yéu sach chin doan chiém 80% Bién Dong
cua minh.
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nhitng hoat dong can tré, de doa viéc st dung hoa binh va hop phap Bién Pong cua céac
qudc gia khac.

Pé thuc hién muc tiéu duy tri hoa binh an ninh va tao co hdi cho cac qubc gia st dung hoa
binh va hop 1y cic ving bién ¢ Bién Pong trén co so tuan thu ludt phap qudc té, nhat 1a
Cong udc Luat bién 1982, khong ¢6 1y gi COC chi gidi han ap dung ddi véi khu vuc tranh
chap vé chu quyén dao (truéc day 1a Hoang Sa, Truong Sa va gio ddy bao gom ca
Scarborough/Hoang Nham). Pham vi 4p dung cia COC nén 14 trén toan Bién Pong, nham
diéu chinh hanh vi tng x& cta cac bén theo cac muc tiéu cy thé cuia COC, khong anh hudng
dén viéc giai quyét tranh chap vé cha quyén dao ¢ Bién Pong.

Mat khac, viéc xac dinh pham vi ap dung COC trén toan bd Bién bong khong c6 nghia 1a
thira nhan mé rong pham vi tranh chép lién quan dén cac ddo ra toan Bién Dong. Trai lai, dé
trién khai COC, cac bén tham gia COC can thoa thuin tam thoi “khoanh vung” cac dao bi
tranh chap & Bién Pong, tich ching ra khoi cac ving bién ké can lanh thd chinh cia céc
qudc gia ven Bién Pong. Viéc khoanh ving nhu vy 1a can thiét vi nd cho phép xac dinh 1d
pham vi khong gian ap dung cac quy dinh ciia COC vé cach (mg xtr ctia cac bén tai ving
bién tranh chép va tai cac ving bién khac ctia Bién Pong.

Thoa thuan khoanh ving tam thoi cac vi tri déo bi tranh chap ¢ Bién Dong khong phai la
giai phap thay thé thoa thuan cia cac qudc gia hitu quan vé phan dinh cac ving bién lién
quan dén céc vi tri dao nay. Chirng nao van dé chu quyén chua dugc giai quyét, khé c6 thé
nghi t6i giai phap phan dinh cc ving bién lién quan dén hai quan ddo.** Vi vy viéc khoanh
ving céac vi tri ddo dé trién khai COC mang y nghia cia mot giai phap tam thoi dong bang
tranh chap chi quyén dao va md duong cho cac hoat dong hoa binh va phu hop véi Luat
bién qudc té tai Bién Pong. Viéc khoanh ving hai quan ddo 13 mot van dé mang nhiéu tinh
ky thuat nhung trudc hét phu thudc vao ¥ chi cia cac qudc gia. Cho dén nay ciing da co
nhiéu cac dé xuét vé viéc khoanh ving khu vyc tranh chap ¢ Bién Pong.* Piéu quan trong
d6 1a can 4p dung cac quy dinh va thyc tién quéc té vé phan dinh bién, dic biét 1a vai tro cla

. 44
dao.

Nguyen tac co ban cua viéc ludt phap qudc té vé phan dinh bién do 1a "dat thong tri bién", theo d6 cac qudc gia chi co
thé co quyén voi mot ving bién trén co s chit quyén ctia minh dbi véi ving dat lién lién ké vi ving bién do.
* Ching han xem MJ Valencia, JM Van Dyke and NA Ludwig, Sharing the resources of the South China Sea
(Martinus Nijhoff, The Hague, 1997). Nguyén Thi Lan Anh, The South China Sea Dispute: A Reappraisal in the Light
of International Law (PhD thesis, University of Bristol, Bristol 2008), ciing dua ra mot giai phap chi tiét co tinh k¥
thuat cao.
* Mot 4n 1& c¢6 thé c6 nhidu y nghia cho viéc xdc dinh ving bién tranh chip & Bién Pong d6 1a an 1é
Nicaragua/Colombia do Toa an Cong 1y qudc té giai quyét nam 2012.
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4. Ngi dung COC Bién Pong
a) Cdc nguyén tic chudn myc

COC cén nhéc lai cac nguyén tic khung di duoc quy dinh trong doan 1 va 4 cia DOC 2002.
Ut tién cao nhét ¢ Bién bong la loai trir viéc st dung hoac de doa su dung vii luc dé ap dat
cac yéu sach hodc giai quyét tranh chap vé lanh tho hay ving bién. Nguyén tac khong st
dung hay de doa sir dung vii luc trong quan hé qubc té 12 mot nguyén tic quy pham cia luat
phap qudc té va di duogc khang dinh trong rat nhiéu van kién chinh tri, phap 1y cua khu
vue. Hi¢p udc Than thién va Hop tac tai Bong Nam A, dugc nhiéu nuéc ngoai khu vuc
tham gia, ké ca Trung Qudc, ciing dd quy dinh co ché giai quyét tranh chap bang bién phap
hoa binh.*® COC Bién Pong can xu Iy mot khia canh cu thé hon, d6 1a khi mot nude c6 hanh
dong su dung hay de doa sir dung vii luc & Bién bong. Viéc bay td y kién phan doi tuy rat
can thiét, nhung r0 rang 1a khong du. Céan c6 hanh dong tap thé hodc sir dung mét co ché tap
thé sin co dé khéng ché. Van dé nay s& dugc xem xét thém nita & phan bén dudi.

Mot nguyén tac quan trong nira can dugc nhidn manh, d6 1a moi hoat dong nghién cuu, s
dung, tham do, khai thac cac vung bién, ké ca thém luc dia & Bién bong, cling nhu giai
quyét van dé phan dinh ranh gii ving bién déu phai tuan thu quy dinh cua Cong wdc Luat
bién 1982. Trong truong hop tranh chip phat sinh, cac bén tham gia COC cam két sir dung
co ché giai quyét tranh chap quy dinh trong Cong udc Luat bién 1982 dé giai quyét.

b) Cdc hanh vi khéng dwoc phép tién hanh

COC can quy dinh rd nhitng hanh dong cac bén cam két khong trién khai & cac khu vuc
tranh chap 1anh tho va cc ving bién cua Bién Pong, co ché giam sat, phat hién va xu 1y vi
pham.

Trude hét tai cac quan dao tranh chip, cac bén cam két khong tién hanh chiém dong moi
(nhu: dua nguoi dén &, hodc xdy dung cau trac méi tai cac da/bai ngadm chua nude nao cd
mat), khong hoat dong khiéu khich quan su, khong tién hanh do tham gian diép ¢ cac khu
vuc don tra ciia nudc khac. Tai cac ving nude nam trong pham vi khoanh viing tam thoi hai
quan dao, cac bén khong don phuong khao sat, thim do, khai thac tai nguyén. Pong thoi,
can c6 quy dinh cy thé nham loai trir tic dong gdy nguy hai dén moi trudng sinh thai bién,
nhat 13 hién trang da dang sinh hoc ¢ ddy, xuit phat tir cac hoat dong cuia cic bén tai cac
dao, da, bai ngém ma ho chiém gitr.

Nguyen tic nay dugc thé hién trong Diéu 2(4) Hién chuong cia Llen hop quoc va glo dugc thira nhan 1a mdt quy
pham ménh Iénh - mét quy pham c6 gia tri cao nhét cia luat phap qudc té. Nguyén tic nay dugc thé hién tai Diéu 2,
khoang (e), Hiép udc vé Than thién va Hop tac tai Pong Nam A niam 1976 ma Trung Qudc da gia nhap nam 2003.

46
Chuong IV.
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Céc lyc lugng don trii trén quan dao c6 nhiém vu theo ddi, phat hién nhitng hanh vi thudc
loai vira néu va thong bao t6i tat ca cac bén tham gia COC. Thong bao nhu vay 1 co so dé
tién hanh cac hoat dong ngoai giao song phuong hoic da phuong nham van dong bén vi
pham chidm dit hanh dong cia minh. Cao hon nira, can ¢6 co ché dé xu 1y cac vi pham, dac
biét trong trudng hop nhimng vi pham c6 tinh chat nghiém trong gay ra khung hoang.

Tai cac vung bién khac moi hoat dong déu phai tién hanh trén co s& tuan thu quy dinh cua
Cong wéc Luat bién 1982. Cac bén khong dua ra nhitng yéu sach vé ving bién phi 1y, trai
v6i cac tiéu chudn cua Luat bién qudc té, va t6 chirc cudng ché thi hanh cac lut 1& don
phuong ap dit trong pham vi yéu sach phi 1y néi trén. Cac bén cam két khong can tré hoat
dong di lai binh thudng cua tau thuyén cac nudc trén cac tuyén hang hai qubc té di qua Bién
Pong, khong don phuong khao sat, tham do, khai thac dau khi tai cac ving thém luc dia
chong 14n cin ctr theo Cong ude Luat bién 1982. Dong thdi, can co quy dinh nham loai trir
cac thuc tién gy nguy hai dén méi truong bién trong khi tién hanh cac hoat dong hang hai
hodc tham do khai thac tai nguyén & Bién Dong.

¢) Cac hoat dong duoc khuyén khich thuc hién

COC can tiép thu cic quy dinh ciia DOC 2002 vé cac bién phap xdy dung long tin trén
nguyén tac binh déng va ton trong 1an nhau, bao gém dbi thoai, tham khao, tu nguyén trao
d6i thong tin gitra cac lyc lugng d6n tra tai quan dao Trudng Sa.

Bén canh viéc ghi nhén lai cac linh vuc khuyén khich hop tac da c6 trong DOC 2002, nhu
bao v€ mai trudng bién, nghién ctru khoa hoc bién, an toan hang hai va vién thong, tim kiém
ctru nan va chdng t6i pham xuyén qubc gia, COC can quy dinh nhitng dinh hudng trién khai
hop tac. Vé diém nay, co thé tham khao cac nguyén tac chi dao viéc trién khai cac du an
hop tac trong khuon khé DOC 2002 ma Trung Quéc va ASEAN thoa thuan dugc sau khi
thong qua DOC.

d) Co ché xir Iy khiing hodng, gidm sat thuc hién va gidi quyét tranh chdp

Nhu da néi & trén, can c6 co ché dé xir 1y nhitng vi pham nghiém trong vé nhiing nguyén tic
chuan myc hay nhitng quy dinh vé cac hanh vi bj cdm duoc néu trong COC, dic biét trong
truong hop nhitng vi pham nay c6 thé day cing thang leo thang. Do vy, COC can tru dinh
mot co ché thudng truc hodc c6 thé khoi dong ngay khi c6 sy ¢b dé theo ddi va khuyén nghi
nhirng bién phap can ap dung ngay dé ngin ngira cing thang leo thang.
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Ngoai ra, COC, véi tu cach 1a mot van kién diéu chinh hanh vi ctia cic Bén ké ca nhiing
hanh vi duogc khuyén khich, can c6 co ché dinh ky kiém diém viéc thyc hién COC. Co ché
nay sé& giup cac Bén tong két va dé cao nhiing thuc tién, kinh nghiém tbt, dong thoi cé thé
khuyén nghi bién phap diéu chinh hanh vi d6i v6i nhitng vi pham nho chua din dén khing
hoang.

Cudi cung, COC véi tu cach 1a mot vian kién duge dam phan va nham dat duoc hiéu luc
rang budc cac Bén, chic chin s& chira dyng nhitng thoa hiép (diéu nay di duoc kiém ching
trong lich str). Hé qua 1a trong twong lai sau khi COC duoc ky két khong thé tranh khoi nay
sinh nhitng vuéng mic hoic khéac biét vé cach hiéu va giai thich cac quy dinh ciia COC. Do
vay, giéng nhu hau hét cac diéu udc qudc té da phuong khac, can co quy dinh vé co ché va
thil tuc giai quyét tranh chap lién quan dén giai thich va ap dung COC. Can nhan manh co
ché giai quyét tranh chip nay 1a dé giup thdo g& vudng mic, bat dong giita cac Bén tham
gia COC nay sinh tir viéc thuc hién cac quy dinh cia COC, khong phai 1a co ché giai quyét
cac tranh chap vé chii quyén lanh tho va phan dinh ranh gidi bién ¢ Bién Pong. Co ché nay
khong thé thay thé hodc vo hiéu hoa cac co ché, thi tuc giai quyét tranh chap gitta cac nudc
& Bién Pong da dugc quy dinh trong cac diéu udc qudc té ma cac qudc gia ndy 1a thanh
vién, dic biét 1a co ché giai quyét tranh chap theo Cong wéc Luat Bién 1982.

Tt ca cac quy dinh, co ché, thi tuc kiém soat khiing hoang, giam sat thyuc hién va giai quyét
tranh chap déu nham mot muc dich chung d6 1 bao dam viéc thuc hién COC dugc day du
va hi¢u qua.

5. Chii thé va doi twong thue hign COC Bién Pong

DOC 2002 do 10 nuéc ASEAN va Trung Qudc soan thao, ky két va thuc hién. Mic du
DOC duoc hiéu 1a chi ap dung ddi v6i khu vuyc tranh chap ¢ Bién Pong, diéu d6 khong can
tr& cac nuéc ASEAN khong phai 12 bén tranh chép tryc tiép tham gia xdy dung va thyc hién
DOC. Hon nita, nhu da trinh bay & trén viéc duy tri hoa binh, 6n dinh & Bién Dong ciing
nhu bao dam an ninh hang hai tai ving bién nay c6 y nghia to 10n véi ca cac qudc gia bén
ngoai khu vuc. Vi thé, ngay trong DOC ciing ¢6 quy dinh khuyén khich cac nudc khac ton
trong DOC. Vi tu cach 1a mot van kién tiép ndi DOC, vé nguyén taic COC Bién Pong can
dugc dam phan truc tiép gitta cac nudc ASEAN va Trung Qudc. Tuy nhién, viéc Trung
Qudc va cac nudc ASEAN dong vai tro nong cot trong khau soan thao COC khong c6 nghia
1a phu dinh su tro giup, tu van cua cac nudc khac, hodc cac to chirc chuyén méon qubc té
hodc khu vuc. Hién nay, cac nuéc ASEAN va Trung Quéc da tinh dén kha nang huy dong
su tro gitp, theo yéu ciu, clia cic ca nhan noi tiéng. Trong qua trinh dam phan xay dung
COC, cac nudc ASEAN, véi nhing diém twong dong vé loi ich va ning lyc trién khai cac
chinh sach ¢ Bién Pong, c6 co hoi théng nhat quan diém vé nodi dung van kién COC ciing
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nhu phuong thirc ddm phéan dé dat két qua mong mudn. Piéu nay phan nao da dugc kiém
ching trong qua trinh thwong lugng DOC 2002. Cac nudc ASEAN can tiép tuc phat huy uu
thé nay. Ngoai ra, cac nuéc ASEAN ciing c¢6 nhiéu kinh nghiém hop tac véi nhau, véi cac
nuéc co tiém lyc vé kinh té va cong nghé bién, ciing nhu v6i cac to chire chuyén mén qudc
té trong cac linh vuc st dung, quan 1y cac ving bién va tai nguyén bién. Khi can thiét, cac
nuéc ASEAN ciing nén tim kiém sy trg gitip mang tinh tu van va k¥ thuat cta cac nude va
t6 chtrc qudc té nay dé cac bién phap dua vao COC mang tinh kha thi cao.

Trong truong hop Trung Qudc cam thidy con "vuéng mic" véi viée ky két thém mot vin
kién nita vé Bién Pong, ASEAN hoan toan c6 thé dong vai tro chu dao trong viéc xdy dyng
va théng qua COC.*” Vin kién nay trudc hét s& duoc ky két gitra cac nuéc ASEAN véi nhau
va dé mo cho cac nude khac, ca bén trong 1an bén ngoai khu vyc, tham gia. Viéc dam phan
va ky két mot van kién nhu vy c6 co so ca vé Iy luan 13n thuc té. Thir nhat, mot vin kién
ciia ASEAN dé diéu chinh mot ving bién tiép giap véi tam trong mudi nuéc ASEAN va dé
kiém ché xung dot nay sinh tir mot tranh chap cé lién quan dén bon nuéc ASEAN hoan toan
pht hop v6i muyc tiéu thuc day hoa binh va 6n dinh trong khu vyc. Thir hai, COC khong
phai 1a mot van kién giai quyét tranh chip vé chii quyén lanh th hay quyén tai phan trén
bién, ma 13 mot van kién dé ra cac chudn myc hanh xt, chu yéu 14 han ché hon 14 trao thém
quyén, cho cac nudc co loi ich & Bién Pong. Mot van kién nhu vay néu chi ky giita cac
nuéc ASEAN véi nhau khong hé giy phuong hai gi dén lgi ich ctia Trung Quéc véi tu cach
12 mot bén tranh chip khong tham gia. Hon nita, Trung Qudc ludn duge hoan nghénh tham
gia COC. Cubi cung, cach 1am nay co co s thuc tién 13 Hiép udc Than thién va Hop tac -
mot van kién phép 1y c6 muc tiéu thic day hoa binh va 6n dinh trong khu vuc- ban dau dugc
ky két gitta cdc nuéc ASEAN, sau dugc md cho cac nudc bén ngoai khu vuc tham gia,
trong d6 c6 ca Trung Qudc.

II1. Thay loi két

Nhitng goi ¥ vé mé hinh cia mot COC Bién Pong ¢ trén duge hinh thanh tir goc do tim
kiém phuong thirc khong dé cac tranh chip vé lanh th va ving bién ¢ Bién Dong de doa
hoa binh, an ninh khu vuc va can tré cac hoat dong st dung vung bién mot cach hoa binh,
hop phéap, phii hop v6i Cong ude Luat bién 1982. Bé dat duoc muyc dich vira néu, COC Bién
Pong khong chi diéu chinh hanh vi tmg xir clia cac bén tryc tiép lién quan dén cac tranh
chap lanh tho, ving bién ¢ Bién Dong, ma phai diéu chinh hanh vi mg xir ca tat ca cac bén
tham gia sir dung viing bién nay. Va do d6, no khong thé chi 1a mdi quan tdm riéng ciia cac
nudc ven Bién Pong, mic du cac nude nay co loi ich sat suon nhat trong viée duy tri hoa
binh, an ninh va kha ning khai thac Bién Pong phuc vu phat trién kinh té. Cac nudc
ASEAN di dat dugc thoa thuan & cip cao nhat vé viéc soan thao va théng qua COC. Nhiéu

*"Néu theo cach nay, phai chap nhan d6 1a COC ctia ASEAN sé& khong phai 1a COC dugc néi dén trong DOC.
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nuéc khac, trong d6 c¢6 nhitng cudng qudc bién, nhu Trung Qudc, My, Phap, Nhat... di bay
t6 ing ho. Vai tro tich cuc, chu dong cia cac nuéc ASEAN sé& 1a nhan té thuc day tién bo
cua qua trinh nay.
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